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RESUMO

ApOs o periodo pos-guerra em 1945, o Brasil comecava a apresentar indicadores
econdmicos positivos, entretanto atrelados a forte presenca do Estado como
propulsor desse crescimento. A indUstria brasileira se chocava com a dos paises
desenvolvidos, onde o pais ainda se baseava na producdo de bens de consumo
ndo-durdveis e dependia da exportacdo de produtos primarios. O capitalismo
industrial nos moldes internacionais vem a se consolidar no Brasil no periodo de
1956 a 1961. Em 31 de janeiro de 1956, Juscelino Kubitschek assume a
presidéncia com o lema de crescer “50 anos em 5” e langa seu “Plano de Metas”,
constituido de 30 metas em diversos setores mais a meta sintese que € a
construcdo da nova capital Brasilia. As metas vieram principalmente para combater
0s pontos de estrangulamentos da economia, onde se a demanda aumentasse a
oferta ndo seria capaz de suprir.

PALAVRAS-CHAVES: plano de metas; JK; capitalismo; economia.

1. INTRODUCAO

Nas eleicbes ocorridas em outubro de 1956 vem ao poder o entdo candidato
do PSD, Juscelino Kubitschek que defendia que o Brasil deveria atravessar de um
passado voltado a economia agroexportadora para um futuro industrializado, sendo
favoravel a abertura ao capital estrangeiro e menor participacdo do Estado na
economia.

Este trabalho veio demonstrar de uma forma geral os eventos econdmicos
ocorridos no Brasil de 1956 a 1961, evidenciando o “Plano de Metas” do entéo
presidente da republica. Para que seja possivel a interpretacdo da proposta

apresentada, fez-se necessario compendiar alguns pontos importantes do contexto

politico-econdmico que antecedeu JK.
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O governo de forma clara se empenha em sua politica de desenvolvimento.
Todos os fatos ocorridos nas ultimas décadas na economia brasileira, como a crise
de 1929, a crise em nosso modelo de exportacao voltado a produtos agricolas e a
segunda guerra mundial vieram a contribuir na elaboracdo do programa de metas.
Foram realizados estudos feitos pelo grupo BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico) e CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe) que pretendia combater certos pontos de estrangulamentos que
impediam o progresso da economia.

O plano em questao tratou de um importante programa de industrializagéo e
modernizacdo do patio industrial do pais, em setores especificos, que trouxe um

crescimento em ritmo acelerado, as custas do aumento do endividamento publico.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Industria brasileira antes de 1956

A quebra da Bolsa de Valores em Nova York em 1929 foi devastadora para o
setor agroexportador do Brasil, em especial ao cafeeiro, do qual o pais mantinha
basicamente a sua estrutura econémica. A situacdo externa era critica e as agéncias
internacionais de financiamento exigiam que o Brasil aplicasse mais um ajuste fiscal
forte para lhe conceder créditos.

Em 1930 ocorreram alteracdes na politica econémica, onde se afastavam do
poder do Estado oligarquias tradicionais, que eram ligadas ao setor agrario,
passando a assumir uma identidade mais nacionalista e industrialista. Logo em
1931, o entdo presidente Getulio Vargas anuncia a implantacdo de industrias de
bases, a fim de reduzir a dependéncia internacional e melhorar o saldo da balanca
comercial, estimulando a indastria nacional de bens de consumo.

A partir de 1945, periodo pés-guerra, o Brasil apresentou sinais de
recuperacdo da relacdo de trocas e relativa tranquilidade quanto as suas reservas
internacionais. Mesmo com indicadores positivos, 0 pais tinha o problema da forte
participagcéo do Estado economia.

Tinha-se duas questdes que se confrontavam, uma de que o Estado deveria
ser interventor para guardar os interesses da nacédo. E outra que dizia que que o
desenvolvimento econdmico dependia da livre acdo das forcas do mercado, assim
tinhamos duas correntes de pensamento, uma do liberalismo econdmico e outra do

Estado como forca capaz de alavancar a economia brasileira.



O capitalismo brasileiro jA se chocava com os estreitos limites de uma
“‘industrializagao restringida” (MELLO, 1984, p.110). A industria brasileira produzia
apenas bens de consumo nao-duraveis e continuava a depender da exportacdo de
produtos primarios para a geracdo de divisas que possibilitavam a importacdo de
bens de capital.

Em meados da década de 50, a economia comecgava a indicar sinais de crise.
A inflacdo passava dos 25% a.a. e 0 crescimento do PIB comecara a se reduzir
progressivamente, chegando apenas a 2,9% a.a., em 1956. Ocorria nesse periodo
também uma crise externa: o Brasil encontrava dificuldades nas relacbes de troca
(cerca de 25% entre 1954 a 1960, contra um aumento de 151% entre 1946 e 1955)
(PEREIRA, 1989).

O periodo de 1956 a 1961 é de expansao da economia brasileira e que marca
a consolidacdo do capitalismo industrial no Brasil, que se da pelo Estado em
conjunto com o capital estrangeiro e nacional, e com operacdes de financiamentos

para propiciar o excedente necessario aos grandes investimentos realizados.

2.2 O plano de metas de JK

Entdo, em 31 de janeiro de 1956 Juscelino Kubitschek assume a presidéncia
da republica e logo apresenta a populacdo seu ambicioso “Plano de Metas”, que
consolidou o avanco do capitalismo com o Estado coordenando de forma racional. O
programa era composto por 30 metas, distribuidas em setores, mais a construcéo da
nova capital. O programa estava distribuido nos seguintes setores: energia;
transporte, industria de base, alimentacao, educacéo; e a meta sintese, a criacao de
Brasilia.

Logo em sua primeira reunido ministerial, instituiu o Conselho Nacional de
Desenvolvimento, 6rgdo esse subordinado a presidéncia da republica e constituidos
pelos representantes do gabinete civil e militar e os entdo presidentes do Banco do
Brasil e do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico), que tinha como
objetivo de controlar a economia.

Basicamente as metas eram no setor de infraestrutura e de substituicdo de
importacbes, para que pudessem combater os pontos de estrangulamentos. O
programa se concentrava nos setores considerados primordiais da economia.

Para administrar e para que seu programa obtivesse sucesso, JK optou por

um modelo de administracdo paralela que desse andamento a execucdo as suas
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metas, jA que optasse por uma reformulagdo global de modelo de governo,
demandaria muito tempo, devido a alta burocracia e ainda enfrentaria resisténcias
de um Estado ainda cartorial. Para isso, postulou um grupo de pessoas
competentes, retirando-as de seus oOrgdos de origem onde permaneciam
inoperantes devido as contingéncias da ineficiéncia burocratica tradicional,

concedendo-lhes poder de atuacao.

(...) A administracdo paralela compreende um conjunto de instrumentos
formado por 6rgédos ja existentes, como o CACEX, a SUMOC, e o BNDES,
mais 0s novos 6rgaos, com funcdes de assessoria ou de execucdo, 0s
Grupos de Trabalho (GT), os Grupos Executivos (GE) e o Conselho de
Politica Aduaneira (CPA) — todos subordinados diretamente a Presidéncia
da Republica. (...) (BRUM, 1991, p. 98-91).

3. METODOLOGIA

Para se alcancar a qualidade almejada, houve a necessidade da utilizacao de
uma pesquisa exploratoria com fichamentos, uma vez que a pesquisa bibliografica é
feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por
meios escritos e eletrbnicos, como: livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica, que permite ao
pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o0 assunto (FONSECA, 2002).

Segundo Gerhardt e Silveira (2009), este tipo de pesquisa tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipéteses. A importancia da pesquisa bibliografica “é a base
para as demais pesquisas e pode-se dizer que € uma constante na vida de quem se
propde a estudar” (FACHIN, 2001, p. 125).

De acordo com Rodrigues (2007) a pesquisa descritiva utiliza técnicas
padronizadas de coleta de dados, onde fatos sdo observados, computados,
analisados, divididos em classe e interpretados, sem que haja interferéncia do
pesquisador.

Na pesquisa apresentada, a metodologia empreendida foi de natureza
gualitativa e quantitativa com uma abordagem descritiva, onde um tipo de pesquisa
nao substitui a outra, pelo contrario, elas se complementam.

Os dados foram coletados nas bases SCIELO, Periddicos da CAPES, além
de teses de doutorado, dissertacbes de mestrado e artigos pesquisados de forma

geral no Google Académico. A elaboracdo deste estudo implicou em leitura da
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bibliografia basica e andlise das informacdes obtidas que passaram a fazer parte do
corpo deste trabalho.

Para o levantamento dos artigos, foram utilizados os Descritores em Ciéncias
Sociais Aplicadas: Juscelino Kubitschek (JK), economia brasileira, Plano de Metas,
planejamento econdmico e politicas econbmicas brasileiras. Os descritores

selecionados foram combinados entre si, de acordo com a base de dados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os descritores mais utilizados pelos autores do artigo foram JK e Plano de
Metas. Foram adotados, como critério de inclusdo, aqueles artigos que
apresentavam especificidade com o tema, a problematica do estudo, que
contivessem o0s descritores selecionados. Foram excluidos os artigos que nao
tinham relagdo com o objetivo do estudo e aqueles trabalhos que n&o foram
encontrados na integra. A elaboracgéao textual foi realizada expondo as ideias centrais
dos autores com relacdo ao tema.

O “Programa de Metas”, nome oficial da politica econémica de JK, partia de
um combate sobre os pontos de estrangulamento da economia brasileira, em trés
pontos basicos: infraestrutura, industria de bens intermediarios e industria de bens
de equipamentos. O plano também buscava estimular os pontos de germinacéo
(aqueles que geram demanda derivada para outros setores). Nao se preocupava em
especial com o setor agropecuario. Como se pode ver na Tabela 1, ha uma grande
subestimacédo da importancia dos itens Alimentacdo e Educacdo em comparacéo

com as metas prioritarias.

Tabela 1: Plano de Metas — Estimativa do investimento total — 1957-61, (US$ milhdes).
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Metas Prod. interna | Importacao Total %
Energia 1.374,52 862,20 2.236,72 42,39
Transporte 941,41 582,60 1.524,01 28,88
Alimentacao 59,84 130,90 190,74 3,61
Ind. basica 433,67 742,00 1.175,66 22,28
Educacao 149,99 0,00 149,99 2,84
Total 5.277,13 100

Fonte: LESSA, (1973).

O plano tem suas metas fixadas bem ousadas. No setor energético pretendia-
se um crescimento da oferta de energia elétrica em torno de 10% a.a., chegando-se
ao final do periodo com uma capacidade instalada de 5.000.000 de kW. Em relacéo
a Petrobras buscava-se uma substituicdo integral da importacdo de combustiveis
liquidos, através de um aumento substancial da producéo interna de petréleo. E em
relacdo as metas de transporte ndo ficam atras. Pretendendo-se uma modernizacao
geral do sistema ferroviario, ampliacdo e pavimentacdo das rodovias, além da
melhoria dos portos e com evolucéo da frota.

Na siderurgia, além da capacidade de producdo representada pela CSN
(Companhia Siderudrgica Nacional), abrangendo cerca de 80% do mercado nacional,
JK planejava expandi-la de 1.200.000 t (aco bruto em lingotes) para 2.300.000 em
1960 e 3.500.000 em 1965, para que pudesse atender ao aumento de demanda que
seria gerado pelo crescimento econbmico sem comprometimento do Balanco de
Pagamentos. Em relacéo ao cimento, objetiva-se sair das 2,7 milhdes de toneladas
ja produzidas, cerca de 90% do consumo, para 5 milhdes de toneladas, para chegar
a total independéncia de suprimento externo.

O programa ndo ficava apenas nas metas centrais para esse setor.
Beneficiava também os setores de metais nao-ferrosos, alcalis, celulose e papel de
imprensa, borracha e fertilizantes com metas gerais de “expansdao da produgao”,
como no caso dos metais ndo-ferrosos ou detalhamentos maiores como no caso dos
alcalis, em que se pretendia criar a Companhia Nacional de Alcalis.

Existia no Plano uma politica clara de incentivo a industria de bens de capital.
Isso se concretizava de duas formas: Em primeiro momento, pelo estabelecimento
de metas de nacionalizagdo da industria nacional de transporte, em especial a

automobilistica, estipulada em 90% para 1960, destacando-se ai a producdo de



autopecas e de intermediarios para a industria de material de transporte. Esse fato é
importante quando se pensa nos efeitos “para tras” dessa industria e pelo fato de
gue se estimulava também a producdo de caminhdes, motores e tratores e nao
apenas a producdo de carros de passeio. Também pode ser incluido a meta de
ampliacdo da indudstria naval, com a construcdo de dois estaleiros de grande porte e
a modernizacao de outras 14 unidades ja existentes, construcdo de diques secos e
etc.

Ha de se mensurar a meta “politica” da construgdo de Brasilia, que foi uma
megaoperagdo visando dotar o capitalismo brasileiro de um maior espaco de
articulacéo e expansao. Para JK a nova capital era vista como “(...) a chave de um
processo de desenvolvimento que transformara o arquipélago econémico que € o
Brasil em um continente integrado” (LAFER 2002, P. 147). No mais, as obras da
nova capital aqueceram de forma imediata a economia brasileira, devido aos
resultados dos grandes investimentos para sua construgao.

As metas alcancaram seu sucesso. Colocando a industria automobilistica
como o setor que desponta para ser “centro motor” do novo padrdao de acumulagéo,
ainda que o maior desempenho, nesse periodo, fique por conta do setor de bens
intermediarios, alavancado pelo Estado. A industria automobilistica, como mostra a
Tabela 1B, recebeu a maior parte dos recursos estrangeiros investidos no Brasil no

periodo, tendo chegado rapidamente a um estagio de nacionalizacdo de 50%.

Tabela 1B: Recursos externos para industrias basicas — 1955/59, (em% do total).

Investimento Financiamento Total
Automobilistica 74,4 60,5 63,3
Siderurgia 2,1 28,5 23,2
Cimento 0,8 1,7 1,5
Navegacao 5,1 0,6 1,5
Papel 4,7 2,9 33
Mecanica e equipamento 5,1 0,4 1,6
Elétrico - - -

Fonte: SUMOC, Relatorio (1959).

O Plano de Metas de JK foi uma iniciativa essencial do Estado brasileiro em
consolidar o capital industrial como seu eixo principal. Se a opcdo do governo de

Juscelino fosse em adotar um plano de estabilizacdo monetéaria, como o fez Eugenio
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Gudin no governo Café Filho, o Brasil ndo teria deixado para tras a fase de
“‘industrializagéo restringida”, como ocorreu em diversos outros paises da América
Latina.

O Estado, seja por meio de politicas especificas, ou por meio da producéo de
bens e servicos e, finalmente, através de uma primeira experiéncia bem-sucedida de
planejamento econdmico no Brasil foi extremamente eficaz. A compreensao desse
fato e sua insercdo em uma analise concreta da economia brasileira como uma
economia capitalista € a Unica forma de se romper com o dualismo das analises do
“processo de substituicdo de importagdes”, incapaz de dar conta das contradi¢des e
do significado desse importante periodo historico. Se na década de 30 foi necessério
a forte intervencdo do Estado para realizar a mudanca de uma economia
agroexportadora para outra de caracteristicas industriais, possibilitando a mudanca
de “centro dindmico” da economia (RABELO, 1990, p. 58), agora se trata de dar um
salto de “50 anos em 5” para um capitalismo industrial mais robusto, mas nao isento
de contradicfes e problemas.

Existiram muitos pontos positivos. A economia cresceu no periodo a taxa

média de 8% (PIB), conforme tabela 2.

Tabela 2: Evolucéo da economia Brasileira.

Ano PIB Producao
industrial
1955 8,8 11,1
1956 2,9 5,5
1957 7,7 5,4
1958 10,8 16,8
1959 9,8 12,9
1960 9,4 10,6
1961 8,6 11,1

Fonte: Abreu (1990) - Anexo Estatistico.

Entretanto, deve-se ressaltar que no langamento do plano, o governo nao
apresentou, de forma detalhada como se daria o financiamento do programa,
optando em “procurar sua solugdo ao longo da execucédo do programa” (LESSA.
1982, p.33).

Na pratica, destaca Giambiagi et al (2011, p37):
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As fontes de recursos em moeda nacional distribuiam-se entre o orcamento
da Unido (cerca de 40%) e Estados (10%), bem como recursos das
empresas privadas e estatais (35%), ficando as entidades publicas (BNDE,
Banco do Brasil etc.) com os restantes 15%. Ja a origem dos recursos
externos desdobrava-se entre financiamentos de entidades de crédito
internacional (Eximbank norte-americano e Banco Mundial), financiamento
de entidades oficiais estrangeiras, investimentos diretos trazidos em
importacdes sem cobertura cambial (através das facilidades permitidas pela
Instrucdo no 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC) e

suppliers’ credits.

Como se observa, a divisdo do 6nus:

(...) colocava o peso maior do esfor¢o de investimento sobre o setor puablico,
0 que, na auséncia de uma reforma tributaria que gerasse um significativo
incremento das receitas da Unido, certamente provocaria um déficit pablico
incompativel com a contencdo da inflagdo no patamar previsto (VILLELA,
2005, p. 57).

A inflagdo foi a principal forma de financiamento do “Plano de Metas”, onde a
expansdo monetaria era quem financiava a maioria de todo esse gasto da maquina
publica e permitia os investimentos privados. Logo tratava-se de um mecanismo de
retirada forcada de poupanca da sociedade como um todo, via geracao de inflacao,
e sua transferéncia aos entes publicos e privados que eram responsaveis pela
realizacdo das inversdes previstas no Programa.

Para diminuir esse déficit, seria interrompido a expansdo desejada por
Juscelino e ainda seria necessario ao governo uma dentre trés alternativas (ou uma
combinacdo delas): elevacdo da tributacdo, colocacdo de titulos da divida ou
contencéo dos gastos.

A alta inflacionaria, de acordo com o professor Palazzo, se deu por dois
fatores: (a) a emissdo destinada a cobrir os investimentos governamentais; (b) a
falta de contrapartida fiscal, unida ao fato de que nenhum esquema especial de
sustentacao financeira do Plano havia sido formulado.

Para contrabalancar os efeitos da inflacdo que se implantava, o Governo
Kubitschek langou uma programacédo especial, conhecida como Programa
de Estabilizacdo Monetaria, que deveria cobrir o periodo 1958-1959, mas
este se mostrou insuficiente em funcdo da estratégia tracada: a elevacao
espetacular dos meios de pagamentos e os pesados déficits orcamentarios.
O Programa de Estabilizagdo tentou a redugdo das despesas publicas e o
aumento da receita, bem como certa limitacdo ao crescimento do PIB. N&o
alcancou, no entanto, o seu objetivo e o governo preferiu o caminho da

politica desenvolvimentista, mesmo em prejuizo das boas relacdes com
entidades financeiras internacionais, em especial com o FMI, que pretendia
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uma disciplina dos investimentos internos nos programas, como condi¢ao
para recomendar financiamentos do exterior (PALAZZO, 1991: p. 98 e 99).

Diante do exposto no artigo se tem como pontos negativos a forte presenca
do capital externo na economia, um aumento na concentracao e a forte presenca da

inflacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica de Juscelino Kubitschek, era de cunho econdmico-
desenvolvimentista, demonstrou pontos positivos, entretanto outros negativos para o
pais. Com o surgimento de um novo modelo de mercado houve um efetivo
crescimento econdmico como se pode corroborar através da tabela 2, apresentada
no presente artigo com um crescimento efetivo do PIB e da producao industrial.

Entretanto, o Brasil acabou ficando mais dependente do capital externo.
Outros setores da economia foram deixados de lado devido ao foco do investimento
voltado a setores especificos do “Plano de Metas”, isso tudo sem contar com o
grande problema do aumento da taxa inflacionéria que foi a grande financiadora do
todo o gasto publico ocorrido no periodo.

Assim sendo, como o artigo foi realizado de uma forma mais generalista, para
que se pudesse compreender de forma mais genérica o que ocorreu no periodo JK
no seu “Programa de Metas”, sugere-se como trabalhos futuros um estudo mais
detalhado em cada uma de suas metas, trazendo 0s pontos positivos e negativos,

assim comparando com os resultados iniciais apresentados nesta pesquisa.
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