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RESUMO

Ha pontos de semelhanca entre as limitacbes administrativas frente as ocupacdes
temporéarias e as servidfes administrativas, que podem levar ao erro do resultado
pratico pretendido em caso de desconhecimento das diferencas desses trés institutos
administrativos. Por isso, objetiva-se diferenciar esses trés institutos dando enfoque
principal as limitacdes administrativas através de uma inquiricdo documental com uma
andlise qualitativa a fim de diferencia-los para um melhor entendimento, tendo,
portanto, uma finalidade descritiva. Essa discusséo é de extrema relevancia pelo fato
de que todo o povo esta sujeito as intervencgdes estatais. Entende-se, com este artigo,
gue é de grande valia a compreensao desses institutos bem como a diferenciacéo dos
mesmos por todas as pessoas para que tenham conhecimento de seus direitos e
deveres enquanto cidadaos. Nesse sentido, vale salientar o fato de que as limitac6es
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administrativas dizem respeito as imposi¢cdes de ordem publica aos particulares tendo
em vista o bem-estar social; as ocupacdes temporarias sdo intervencdes estatais com
o fim de obrigar o proprietario a suportar uma ocupacao estatal temporaria em seu
imovel; e, por fim, as serviddes administrativas correspondem a 6nus reais incidentes
em bens particulares a serem utilizados pelo Estado.

PALAVRAS-CHAVE: intervencdes estatais; limitacdes administrativas; ocupacao

temporaria; serviddo administrativa; bem-estar social.

INTRODUCAO

Pretende-se, com este artigo, explicar de maneira mais simples e resumida as
caracteristicas que diferenciam as limitacdes administrativas da ocupacéao temporaria
e a servidao administrativa. Isso se faz necessario pelo fato de que os tracos comuns
entre esses institutos levam facilmente a confuséo.

Portanto, saber diferenciar as consequéncias desses institutos é essencial para
a exata obtencdo do resultado pratico pretendido. Nesse sentido, enquanto na
serviddo administrativa, o poder publico impde um 6nus a algum imovel em favor do
interesse publico, as limitac6es administrativas impdem obrigacdes de fazer ou ndo
fazer com a mesma finalidade que a anterior e, por fim, as ocupacdes temporarias sdo
como serviddes administrativas, no entanto, sdo 6nus temporarios (DI PIETRO, 2022).

Esses institutos possuem como ponto comum a intervenc¢éo do Estado em prol
do interesse publico em determinadas propriedades particulares (DI PIETRO, 2022),
sendo, portanto, passiveis de serem confundidos. Para evitar esta possibilidade, este
artigo propfe-se a simplificar o entendimento desses institutos. Desta maneira,
vislumbra-se uma grande importancia na diferenciacdo dos institutos em estudo em
razdo de atingirem toda a sociedade num relacionamento administrativo com o
Estado.

De acordo com Maria Helena Diniz (2012, p. 129), conceitua-se o direito a
propriedade como “o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites
normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corporeo ou incorpéreo, bem como

de reivindica-lo de quem injustamente o detenha”. Contudo, indaga-se: o direito de
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propriedade é absoluto? Por todo o exposto, objetiva-se diferenciar os institutos em
estudo, afinal, como j& exposto, sdo similares, havendo possibilidade de serem

confundidos.
FUNDAMENTACAO TEORICA

AS LIMITAC}OES ADMINISTRATIVAS

As Limitacdes Administrativas baseiam-se na funcéo social de propriedade, na
supremacia do interesse publico e no poder de policia (MEIRELLES, 2013). O
professor Hely Lopes Meirelles (2013, p. 153) conceitua limitagcdo administrativa como
“toda imposicdo geral, unilateral, gratuita e de ordem publica que condicione:
exercicios de direito e atividades particulares ao bem-estar comum”.

Essa limitacdo é geral, ou seja, ndo atinge uma pessoa determinada, mas sim
todas aquelas que se enquadram na hip6tese legal (BATISTA, 2015). E muito comum
que essas limitacdes que impde ao proprietario obrigacdes positivas, negativas ou
permissivas limitando o direito de propriedade, possuam origem na prépria lei
(BATISTA, 2015).

Nesse sentido, como obrigacdo positiva, pode-se citar, como exemplo, uma
norma que obrigue determinado proprietario a fazer a limpeza de um terreno. Ja no
caso de uma obrigacdo negativa de nao fazer, pode-se utilizar como exemplo um
sujeito que inicia uma constru¢cdo numa area urbana tendo em vista o respeito a uma
determinada area de recuo. Por outro lado, a obrigacédo permissiva diz respeito ao
proprietario que deve suportar, por exemplo, a entrada de agentes sanitarios em sua
residéncia.

Portanto, exigéncias de distancia das constru¢cdes em relacdo a via publica,
obrigagcbes de validade de extintores de incéndio em veiculos automotores e de
construcdes de saidas de emergéncia em prédios sdo limitacbes administrativas.

A par das consideracgdes, ja é possivel enumerar as principais caracteristicas
da limitacdo administrativa: a) trata-se de ato geral e abstrato; b) tem por
finalidade condicionar os poderes inerentes a propriedade e/ou o exercicio da
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atividade privada a observancia do interesse publico; c) tem carater definitivo,
distanciando de outras figuras da intervenc¢éo, a exemplo, da requisicéo e da
ocupacdo temporaria; d) por limitar a propriedade ou a atividade privada
(liberdade) deve ser instituida através da lei; d) em vista da generalidade nao
gera, em regra, direito a indenizacdo (CORREA, 2020, [s.p]).

Em geral, a doutrina entende que essas limitagbes administrativas possuem
caréater definitivo, ou seja, semelhantes as servidées, contudo, o oposto a temas como
a ocupacao temporaria e a requisicdo (CORREA, 2020).

No que se refere a indenizac&o, a maior parte da doutrina entende que em regra
ndo héa direito a indenizacdo no caso das limitacdes, ja que por sua vez, revestem-se
de carater geral (MADEIRA; ARAUJO, 2016), ou seja, elas ndo sao individualizadas e

tem como origem poder de policia.

[...] as limitacdes ao exercicio da liberdade e da propriedade correspondem
a configuracdo de sua &rea de manifestacao legitima, isto é, da esfera
juridica da liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistema. E
precisamente esta a razdo pela qual as chamadas limitacbes
administrativas a propriedade ndo sao indenizaveis. Posto que através de
tais medidas de policia ndo ha interferéncia onerosa a um direito, mas téo-
sO definicdo que giza suas fronteiras, inexiste o gravame que abriria
ensanchas a uma obrigacao de reparar (MELLO, 2003, p. 708-709).

Conquanto, subtende-se a partir de que caso a limitagdo administrativa ndo
seja preexistente a aquisicdo do imovel pelo proprietario, pode-se reconhecer o direito
a indenizacao, como pode-se encontrar no acordao do Superior Tribunal de Justica
ao julgar, em 2011, o recurso especial n° 290.170/Parand, de relatoria do Ministro
Mauro Campbell Marques (2011, p. 01), que aduz que “é indevido o direito a
indenizacdo se o imovel for adquirido apdés o implemento da limitagdo administrativa,
porque se supde que as restricbes de uso e gozo da propriedade j& foram
consideradas na fixacéo do preco”.

Vale ressaltar, deste modo, o0 seguinte acérddo do Supremo Tribunal Federal
ao julgar, em 1999, o recurso extraordinario no 140. 436 — 1/Séo Paulo de relatoria do
Ministro Carlos Velloso (1999, p. 01):
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Se a restricdo ao direito de construir advinda da limitacdo administrativa
causa aniquilamento da propriedade privada, resulta, em favor do
proprietario, o direito a indenizac&o. Todavia, o direito de edificar é relativo,
dado que condicionado a fungdo social da propriedade. Se as restricées
decorrentes da limitacdo administrativa preexistiam a aquisigdo do terreno,
assim ja do conhecimento dos adquirentes, ndo podem estes, com base em
tais restricdes, pedir indenizacdo ao poder publico.

Nesse diapasao, conclui-se que em caso de a limitagdo administrativa resultar
na extingdo da propriedade, o proprietario tera direito a devida indenizacéo desde que,

nitidamente, a limitacdo administrativa seja superveniente a aquisicdo do imovel.
IMPORTANCIA DAS LIMITACOES ADMINISTRATIVAS

Compreende-se o direito a propriedade como um direito inviolavel sendo este
garantido a todos perante a lei sem qualquer distingao — art. 5°, CRFB (BRASIL, 1988).
Contudo, ndo se pode considerar como um direito absoluto, tendo em vista a
indispensavel existéncia da fungao social da propriedade ainda que se sobreponha ao
direito individual, ou seja, “a propriedade tem uma fung¢ado social de modo que ou o
seu proprietario a explora e a mantém dando-lhe utilidade, concorrendo para o bem
comum, ou ela nao se justifica” (DI PIETRO, 2022. p. 174). Com base nessa assertiva,
pode-se observar a importancia dos atos administrativos do Estado sob a propriedade
privada por meio de institutos como ocupagao temporaria, requisicao administrativa,
limitacbes administrativas, desapropriagao, serviddo administrativa e tombamento,
ainda que compensatorios ou nao.

As limitagdes administrativas, em geral, ndo possuem carater indenizatorio e,
assim sendo, a importancia surge em virtude do objetivo social, possibilitado pela
sobreposic¢ao dos direitos de propriedade individual, isto €, a propriedade da qual ndo
se obtém qualquer tipo de valoragdo ou utilidade em prol do proprietario tende a
permitir a alteragao de seu objetivo inicial, através de agao administrativa publica, para
uma utilidade geral e, por consequéncia, gerar o bem-estar da coletividade
(CARVALHO FILHO, 2022).
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DIFERENGA ENTRE LIMITAGAO ADMINISTRATIVA, OCUPAGAO TEMPORARIA E
SERVIDAO ADMINISTRATIVA

No que tange as limitagbes administrativas inerentes a propriedade, observa-
se que surgem em virtude de regras gerais associadas aos direitos coletivos e, dessa
maneira, atendendo a interesses publicos de utilidade (CARVALHO FILHO, 2022).
Dessa forma, assemelha-se a serviddo administrativa e a ocupacgao temporaria
(CARVALHO FILHO, 2022).

Em primeira analise, nota-se a diferenca entre a limitagdo administrativa da
servidao pelas imposi¢des obrigacionais, tendo em vista que a limitacdo apresenta
caracteristicas de obrigacédo de nao fazer e a servidao apresenta obrigacéo de deixar
fazer (DI PIETRO, 2022). Nao obstante, a limitacdo administrativa apresenta
obrigacdao negativa de ndo promover riscos a saude, seguranga e a tranquilidade
publica e, contudo, a serviddao impde proveito de determinado bem em prol da
coletividade.

Afinal, segundo Di Pietro (2022, p. 177):

Distinguem-se ainda as limita¢des das servidées administrativas pelo fato de
estas implicarem a constituicdo de direito real de uso e gozo, em favor do
poder publico ou da coletividade, paralelo ao direito do proprietario, que
perde, por essa forma, a exclusividade de poderes que exercia sobre o imével
de sua propriedade. Nas limitacbes administrativas, o proprietario conserva
em suas maos a totalidade de direitos inerentes ao dominio, ficando apenas
sujeito as normas regulamentadoras do exercicio desses direitos, para
conforma-lo ao bem-estar social; a propriedade ndo é afetada na sua
exclusividade, mas no seu carater de direito absoluto, pois o proprietario nao
reparte, com terceiros, os seus poderes sobre a coisa, mas, ao contrario,
pode desfrutar de todos eles, da maneira que lhe convenha, até onde nao
esbarre com ébices opostos pelo poder publico em prol do interesse coletivo.

Ao que se refere a ocupacao temporaria, pode-se definir como “a forma de
limitacdo do Estado a propriedade privada que se caracteriza pela utilizacao
transitéria, gratuita ou remunerada, de imével de propriedade particular, para fins de
interesse publico” (DI PIETRO, 2022, p. 178). Diante disso, concernente ao artigo 36

do Decreto-Lei n°® 3.365 (BRASIL, 1941) a ocupagao temporaria resultara em uma
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indenizagdo pdstuma ao seu término em virtude da acédo de desapropriagado gerada
por essa ocupacao.

Entretanto, as limitagdes administrativas definem-se, por meio do principio da
supremacia do interesse publico, como medidas impostas pelo Estado sobreposto ao
particular e, dessa forma, delega-se a impossibilidade de contraposi¢des, sejam estas
de cunho administrativo ou judicial, a menos que o Poder Publico atue de modo
excessivo (CARVALHO FILHO, 2022). Diante disso, adequa-se ao particular a
diligéncia de indenizacdo pelos agravos resultantes desse excesso (CARVALHO
FILHO, 2022).

A LEGISLACAO E A DOUTRINA

No que tange a legislacdo incidente no presente tema, conceituada pelo
doutrinador (MEIRELLES, 2004, p. 568) “limitacdo administrativa € toda imposicéo
geral, gratuita, unilateral e de ordem publica, condicionadora do exercicio de direitos
ou de atividades particulares as exigéncias do bem-estar social’. Diante disso, €
perceptivel que a limitacdo administrativa interfere o desenvolvimento de uma
propriedade, interferéncia essa sendo identificada como normas que tem por
obrigacao serem seguidas. Desse modo, atendera a funcao social da propriedade,
sendo prevista na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no artigo 5° caput e
inciso XXIII, explicitam que o principio da funcdo social da propriedade deve ser
respeitado de forma isonémica.

Com isso, o Poder Publico, advindo da Administracao Publica, para garantir o
bem-estar de toda a populacdo, traz consigo na limitagdo administrativa trés
obrigagbes: de nédo fazer, de fazer e permissiva. Trata-se, portanto, de uma
intervencao do Estado na propriedade privada, uma vez que, restringe propriedades
indeterminadas, com a finalidade de promocéao da fungéo social ou interesse publico.
Nesta esteira, destaca-se o0 Principio da Supremacia, o interesse publico sobre o

privado, que Maria Sylva Zanella Di Pietro (2019, p. 96) assevera que “o principio se
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faz presente no momento de elaboracéo da lei, como na execug¢ao em concreto pela
administracao publica”.

Ainda diante do que foi exposto acima, para que se ocorra essa intervencao e
garanta o bem em prol do coletivo, o Poder Publico atuara dentro dos limites atribuidos
a cada entidade estatal, através do Legislativo com leis e atos administrativos, ou seja,

a limitagcdo administrativa podera ser apenas por lei:

As limitacdes administrativas ao uso da propriedade particular podem ser
expressas em lei ou regulamento de qualquer das trés entidades estatais, por
se tratar de matéria de Direito Publico (e ndo de Direito Civil, privativo da
Unido), da competéncia concorrente federal, estadual e municipal. O
essencial € que cada entidade, no impor a limitagdo, mantenha-se no campo
de suas atribui¢des institucionais. (MEIRELLES, 2013, p. 764).

As limitacdes administrativas originam-se pelo poder de policia, fundado pela
administracdo publica. Para Meirelles (2013, p. 147) “poder de policia é a faculdade
de que dispde a Administracao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado”. E notério que o poder de policia, basicamente é o que vem sendo
reiteradamente falado no texto, uma atividade estatal que pode restringir e limitar as
atividades a favor de toda a coletividade, comprometendo-se com: seguranca publica,
estética, salde publica, etc., derivando-se a limitacdo administrativa.

Nesse sentido, a limitagdo administrativa pode ocorrer apenas por lei,
resultante de comandos gerais e abstratos, como mencionado trés obriga¢cdes: de nao
fazer, de fazer e permissiva. No primeiro caso, o0 proprietario ndo pode construir acima
de dois pavimentos, ao morar perto de um aeroporto, evitando que ocorra algo
desastroso, assim, assegurando todos. A segunda, de fazer, a pessoa recebe uma
notificacdo da prefeitura, para que a mesma faca a limpeza em seu terreno, garantindo
o bem-estar de todos. Ja a terceira trata-se da permissiva, o cidaddo tem que aceitar
a entrada de agente da salde em sua residéncia, com o intuito que possa ser

verificado se ndo ha algo que possa gerar mal a populac&o no coletivo.
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Neste diapaséo, em regra havendo a necessidade da limitacdo administrativa,
ndo ha que se falar em indenizacdo, no entanto tem-se adotado o entendimento de
gue, caso a limitacdo administrativa afete de forma severa, havera uma indenizacéao.
Nesse sentido, tem-se o0 acérdao do Superior Tribunal de Justica (2012, [s.p]) ao julgar
0 Agravo Regimental no Recurso Especial n°. 1.137.806/Minas Gerais, de relatoria do

ministro Humberto Martins, como forma de exemplo:

Em regra, o proprietario ndo tem direito a indenizagdo por conta das
limitacdes administrativas que incidam sobre sua propriedade (a limitacdo
administrativa € gratuita). No entanto, excepcionalmente, a jurisprudéncia
reconhece o direito a indenizacdo quando a limitagdo administrativa reduzir o
valor econémico do bem. O prazo prescricional para que o proprietario
busque a indenizagéo por conta das limitagBes administrativas € de 5 anos.

Dessa maneira, (MELLO, 2021, [s.p]) fala da responsabilidade do Estado pela
pratica de ato licito e usa como exemplo,

[...] uma limitag@o administrativa: fechar um grupo de ruas no centro da cidade
e transforma-las em calcaddo. E se nessas ruas houver a realizacdo de
atividades econdmicas como restaurantes, estacionamentos e etc, a lei ndo
recaiu sobre todos da mesma forma e € possivel a indenizagdo para aquelas
pessoas que realizavam a atividade comercial que foi prejudicada.

Diante da exposi¢do ostentada, é de extrema valia uma breve diferenciagédo
tendo em vista indenizacdo entre limitacdo administrativa, ocupacdo temporaria e
serviddo administrativa. Como ja explicitado, as limitacdes administrativas em regra,
ndo geram direito & indenizacdo, exceto em casos excepcionais, a ocupagao
temporaria, prevista no Decreto 3.365 (BRASIL, 1941, [s.p]), artigo 36 estabelece que:
“E permitida a ocupacdo temporaria, que sera indenizada, afinal, por acdo prépria, de
terrenos ndo edificados, vizinhos as obras e necessarios a sua realizagdo. O
expropriante prestara caug¢ao, quando exigida”.

Sendo assim haverd uma indenizacdo, até mesmo havendo danos
comprovados como resultado da utilizacdo da propriedade pelo Poder Publico. Ja a

serviddo administrativa, instituida por decreto, em regra, ndo gera direito a
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indenizacao, contudo, a uma indenizacdo se observado prejuizo efetivo ao imovel. A
diferenca em si, entre ocupacdo temporaria e serviddo administrativa é a de que

aguela é temporaria e a servidao é definitiva (MELLO, 2021).
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Pode-se notar com a evolugdo do Direito a transformacdo da natureza do
Direito Administrativo e, com isso, também a modificacdo da ideia do principio da
supremacia do interesse publico. Consoante a Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p.
66) “o Direito deixou de ser apenas instrumento de garantia dos direitos do individuo
€ passou a ser visto como meio para consecucéao da justica social, do bem comum e
do bem-estar coletivo”.

Dessa forma, pode-se averiguar prerrogativas administrativas similares ao
Caodigo de Napoledo (BONAPARTE, 1960, p. 88), no qual o artigo 544 definia o “direito
de gozar e dispor das coisas de modo absoluto, contanto que isso ndo se torne uso
proibido pelas leis ou pelos regulamentos” tal qual € disposto na Constituicdo de modo
que, mediante fixagdo de termos em lei e sobre determinada area especifica, o Poder
Publico pode ordenar as fungdes sociais visando a coletividade em detrimento do
interesse particular — art. 182 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988).

Consoante a Di Pietro (2022), ndo podem os direitos de usar, gozar e dispor
coexistirem, de forma absoluta, em virtude da disponibilidade de outros direitos dos
quais impdem ao Poder Publico o dominio de tutela a qual se sobrepde ao interesse
individual.

Segundo Alexandrino (2008, p. 188),

[...] embora o principio da supremacia do interesse publico seja um dos dois
postulados fundamentais do denominado regime-juridico administrativo, ele
ndo esta diretamente presente em toda e qualquer atuacdo da
Administracdo Publica.

A aplicabilidade do principio da supremacia do interesse publico abrange

algumas areas da administracao publica tanto quanto no exercicio do poder de policia
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de quanto em outras agOes de intervencéo estatal como desapropriacéo, servidao

administrativa, tombamento e ocupacao temporaria. Dessa forma, afirma-se, que:

[...] a atividade da Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na
forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante acao, ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos
particulares um dever de abstenc¢éo (non facere) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo
(MELLO, 1999, p.176).

Contudo, ainda que haja o controle por parte do Estado, ndo pode considera-
lo absoluto tendo em vista as limitacdes proporcionadas pelos principios da ampla

defesa, contraditorio e o devido processo legal (BRASIL, 1988).
SUJEITOS ATIVOS E PASSIVOS DA LIMITACAO ADMINISTRATIVA

Em observancia ao sujeito ativo da situacdo juridica da limitacao
administrativa, observa-se a representatividade por meio de qualquer entidade
federativa sendo a atuacao desta permitida somente no campo que esté previsto em
lei. Sendo assim, deve-se respeitar os limites de suas tutelas em prol da coletividade,
ou seja, designando ao municipio funcdes locais, ao estado as regionais e a Unido
— art. 182 e 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).

No que se refere ao sujeito passivo, deve-se considerar pessoas
indeterminadas, entretanto, designaveis para a propositura da acdo, ou seja,
qualquer pessoa em posse de um bem que, definido por lei, sofra uma limitacéo
podera ser considerado um sujeito passivo (MELLO, 2021). Vale ressaltar que o bem
em questdo ndo se considera sujeito passivo visto que ndo ha relacado juridica
constitutiva entre pessoa e coisa, mas somente de pessoa para pessoa, entretanto,
a titulo de representatividade coloca-se o individuo (proprietario) como delegado da
acdo (MELLO, 2021).

METODOLOGIA

Por se tratar de um artigo que objetiva diferenciar as limitacbes administrativas

perante a ocupacdo temporaria e a serviddo administrativa, houve um
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aprofundamento em determinados dispositivos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) e do decreto-lei n® 3.365 (BRASIL, 1941) como
também em acordaos do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.
Deste modo, a pesquisa balizou-se, em sua classificacdo de materiais, de forma
documental.

A andlise de dados delineou-se em formato textual, porquanto, qualitativa;
tendo como finalidade a técnica descritiva por se tratar de um resumo dos trés
institutos administrativos supramencionados, sendo interpretados de acordo com a
doutrina e a lei positivada, destarte, tendo, além da classificagdo documental, a
classificacdo de material bibliogréafica. No tocante aos autores que forneceram suporte
as questdes abordadas, houve um aprofundamento em: Alexandrino (2008); Correa
(2020); Diniz (2012); Di Pietro (2022); Mello (2021); Meirelles (2013); Madeira e Araujo
(2016); Batista (2015) e Bonaparte (1960). Focando-se, através das obras dos autores
supracitados, na diferenciacdo das limitacdes administrativas frente a ocupacédo
temporaria e a servidao administrativa conceituando-as.

Por todo o exposto, a pesquisa tem como finalidade a técnica descritiva com

uma analise de dados qualitativa, uma vez que foram explicitados em formato textual.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Apesar de o direito a propriedade tratar-se de um direito inviolavel garantido no
art. 5°, XXIl da CRFB (BRASIL, 1988), nao é absoluto em razao do principio da fungao
social da propriedade. “A propriedade tem uma funcao social de modo que ou o seu
proprietario a explora e a mantém dando-lhe utilidade, concorrendo para o bem
comum, ou ela nao se justifica” (DI PIETRO, 2022. p. 174).

Observa-se, entao, a importancia das intervencdes Estatais nas propriedades
privadas como, por exemplo: ocupagao temporaria, requisicdo administrativa,
limitagdes administrativas, desapropriacao, serviddo administrativa e tombamento.

As limitacbes administrativas s&o utilizadas em favor da fungédo social da

propriedade, na soberania do interesse publico, condicionando obrigacdes positivas,
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negativas e permissivas a proprietarios indeterminados propriedades particulares que
se enquadram nas hipéteses legais. Por outro lado, as serviddes trazem obrigacdes
omissivas (DI PIETRO, 2022).

Via de regra ndo ha indenizacao, salvo quando a limitagcdo administrativa seja
superveniente a aquisicdo do imovel (DI PIETRO, 2022) e capaz de aniquilar a
propriedade, nitidamente, o proprietario tera direito a indenizagcdo devida como fora
exposto no acordao do STF no recurso extraordinario no 130. 436 — 1/SP de relatoria
do min. Carlos Velloso (1999). Desta forma, caso diminuia o valor econémico do
imovel, cabera indenizagdo, como visto no acérdao do STJ, do Agravo Regimental no
Recurso Especial n°. 1.137.806/MG de relatoria do min. Humberto Martins (2012), ou
guando ha prejuizo as atividades comerciais, cabe indenizacdo (MELLO, 2021).

Além do exposto, as limitacdes possuem carater definitivo semelhantes as
serviddes, o oposto da ocupacdo temporaria (CORREA, 2020).

Nas serviddes administrativas, o proprietario perde sua exclusividade de
poderes em sua propriedade no que tange a direito de uso e gozo, por outro lado, nas
limitacbes administrativas, o proprietario mantém-se no poder pleno e exclusivo de
sua propriedade, entretanto, sujeito a normas regulam seu exercicio no imével (DI
PIETRO, 2022).

Na ocupacao temporéria, o Estado se utiliza transitoriamente, gratuita ou néo,
de uma propriedade de um particular (DI PIETRO, 2022), tendo a possibilidade de
indenizagcdo — art. 36 (BRASIL, 1941), em virtude, outrossim, de perdas e danos
(CARVALHO FILHO, 2022).

J& a serviddo administrativa, instituida por decreto, em regra, ndo gera direito
a indenizagdo, contudo, a uma indenizacédo se observado prejuizo efetivo ao imovel.
A diferenca em si, entre ocupacao temporaria e serviddo administrativa € a de que
aquela é temporaria e a servidao é definitiva (MELLO, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS
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Por todo o exposto, percebe-se que as limitacbes administrativas dizem
respeito as imposicdes de ordem publica aos particulares tendo em vista o bem-estar
social. As ocupacdes temporarias sao intervencdes estatais com o fim de obrigar o
proprietario a suportar uma ocupacao estatal temporaria em seu imével. Por fim, as
serviddes administrativas correspondem a onus reais incidentes em bens particulares
a serem utilizados pelo Estado.

Denota-se assim, que esses institutos possuem como ponto comum a
intervencao do Estado em prol do interesse publico em determinadas propriedades
particulares, logo, o direito a propriedade previsto no art. 5, XXl da CRFB (BRASIL,
1988) nao é absoluto.
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