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RESUMO

O trabalho aborda a falta de regulamentacdo da emenda constitucional 81/2014 e a
inaplicabilidade do artigo 243 da Constituicdo Federal para combater o trabalho
analogo a escraviddo. Apesar da abolicdo da escravidao ha décadas, ela persiste em
nova forma. A Organizacdo das Nac¢bBes Unidas estabeleceu a Revisao Periddica
Universal para avaliar os direitos humanos nos paises, incluindo o Brasil. O objetivo
€ analisar a perda da propriedade devido a falta de regulamentacéo do artigo 243 pela
EC 81/2014, contextualizar o trabalho escravo no Brasil, analisar a regulamentacéo
do artigo 243, descrever os impactos sociais e econdmicos do trabalho escravo e
apresentar casos de resgate de trabalhadores em condi¢bes analogas a escravidao.
A falta de regulamentacdo da norma para punir guem submete individuos a condi¢des
sub-humanas é preocupante. O referencial teérico inclui o surgimento do trabalho
escravo, a emenda constitucional 81/2014, a desapropriacéo de terras para reforma
agraria, alternativas a desapropriacao. A pesquisa utiliza fontes de 2010 a 2023 para
discutir a emenda constitucional 81/2014, a desapropriacdo de terras como combate
ao trabalho analogo a escraviddo e a possivel aplicacdo da lei 8257/1991 aos casos
de trabalho escravo.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho escravo, Emenda constitucional 81/2014,
Desapropriacéo, Reforma agréria, Politicas publicas.

INTRODUCAO

O trabalho escravo no Brasil € uma questdo persistente, afetando muitos
trabalhadores anualmente. Embora a Constituicdo Federal de 1988 proiba essa
pratica e preveja a desapropriacdo das terras envolvidas, a Emenda Constitucional
81/2014, que busca expropriar terras ligadas ao trabalho escravo, permanece sem
regulamentacao. Isso dificulta a punicdo de fazendeiros que exploram esse tipo de
trabalho.
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Este estudo investiga como a falta de regulamentacdo da emenda 81/2014
impacta o combate ao trabalho escravo no Brasil. Hipdteses sugerem que essa falta
de regulamentacdo dificulta a punicdo dos fazendeiros e que a desapropriacdo de
terras € uma estratégia eficaz contra o trabalho escravo. O objetivo € analisar o
problema do trabalho escravo no Brasil, focando na emenda 81/2014 e na
desapropriacdo de terras como medidas de combate. O estudo pretende
contextualizar o tema, apresentar dados estatisticos, avaliar impactos
sociais/econdmicos, discutir politicas publicas, e expor casos relevantes. Isso
contribuira para o debate de politicas contra o trabalho escravo, buscando justica
social.

O método inclui pesquisa bibliografica e documental, examinando estatisticas
e casos embleméticos. A repercussédo internacional da nova forma de escravidao
contemporanea levou o Brasil a reconhecer a existéncia desse problema, aceitando
recomendacdes para intensificar a luta. O estudo também aborda a recomendacéo
125 da Revisdo Periodica Universal, que envolve a regulamentacéo da EC 81/2014,
explorando como a falta de regulamentacao afeta o combate ao trabalho escravo e a
efetividade do Artigo 243 da Constituicdo Federal e das a¢cdes de mitigacao. A falta
de regulamentacéo pode comprometer a eficacia das medidas de combate ao trabalho
escravo, destacando a necessidade de esfor¢os conjuntos para erradicar essa pratica
no Brasil.

O objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar a perda da fungéao
social da propriedade frente a ndo regulamentacéo do artigo 243 da CF por meio da
EC n°81/2014 como um mecanismo de erradicacéo do trabalho escravo. Os objetivos
especificos tendem a Contextualizar o tema do trabalho escravo no Brasil,
apresentando uma revisao bibliografica sobre o assunto; Analisar a regulamentacao
do artigo 243 por meio de projeto de lei 1102/2023 sobre a desapropriagcédo de terras
em que forem constatados trabalho; Descrever os impactos sociais e econdmicos do
trabalho escravo no Brasil, bem como as politicas publicas existentes para combate
lo e Apresentar casos emblematicos de resgate de trabalhadores em condi¢ces
analogas a escravidao.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Na antiguidade, impérios derrotados em guerras eram escravizados, perdendo

Anais do FAVE — Férum Académico da Faculdade Vértix Trirriense - Univértix, Trés Rios/RJ, novembro, 2023.



VI FA@E WunNIVERTIX TR

Férum Académico da Faculdade Vértix Trirriense - Univértix Uma Faculdade feita com voce!

sua identidade e sendo propriedade de quem 0s venceu. Isso levava a submisséo de
diferentes povos em prol de uma civilizagéo vencedora. Ideologias, como inferioridade
racial ou religiosa, eram forjadas para legitimar essa exploragéo. Justificacées eram
necessarias para justificar tal tratamento.

O trabalho escravo, uma questdo antiga persistente no Brasil, tem raizes na
era colonial, quando milhdes de africanos foram escravizados para trabalhar nas
plantacbes de acucar, café e algoddao (FERNANDES, 2017). Apesar da abolicdo
oficial em 1888, ainda persistem situacdes analogas a escravidao, especialmente em
areas rurais (FERREIRA, 2016). A definicdo legal de trabalho escravo no Brasil
abrange trabalho forcado, serviddo por divida e condicbes degradantes (BRASIL,
2012). Globalmente, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) estima que mais
de 20 milhdes de pessoas sejam afetadas pelo trabalho escravo (OIT, 2017).

As vitimas mais vulneraveis do trabalho escravo no Brasil incluem migrantes,
indigenas e quilombolas, com maior incidéncia em &areas de baixo indice de
Desenvolvimento Humano e grandes propriedades rurais (CPT, 2018; FERREIRA,
2016). No pais, o trabalho escravo € mais prevalente nos setores agricola e de
construcdo civil, contribuindo para a elevada incidéncia global de casos, sendo o
Brasil classificado como um dos principais paises afetados (OIT, 2017). O Ministério
Publico do Trabalho relata que entre 1995 e 2018, mais de 54 mil trabalhadores foram
resgatados de situacdes de trabalho escravo no Brasil (MPT, 2018).

Os trabalhadores escravizados enfrentam violagbes de direitos humanos,
incluindo condicdes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas e violéncia fisica e
psicologica. Varias instituicdes lideram a luta contra o trabalho escravo no Brasil,
incluindo o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e a Comissédo Pastoral da Terra (CPT), através de campanhas de
conscientizacao e fiscalizacao (MPT, 2018).

O Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE) é um
importante instrumento coordenador de a¢bes contra o trabalho escravo no Brasil,
visando capacitar agentes publicos e entidades da sociedade civil para prevencgéo e
erradicacdo (MACHADO et al., 2015). O Cadastro de Empregadores que submetem
trabalhadores a condicBes andlogas a escravidao (Lista Suja) € uma ferramenta
relevante para a represséo do trabalho escravo, promovendo responsabilidade social
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e praticas de gestdo responsavel (OLIVEIRA ; SANTOS, 2018). No entanto, limitacdes
nas politicas publicas incluem falta de recursos e de puni¢cdes rigorosas para
empregadores, bem como a falta de integracao entre 6érgédos publicos e entidades da
sociedade civil (FERREIRA, 2016; VARGAS e COLVEIRO, 2016). A Comissédo
Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE) foi criada para coordenar
o cumprimento do PNETE, propondo medidas de implementacdo e acompanhando
projetos de cooperacédo (DECRETO n. 9.887, 2019). A emenda constitucional 81/2014
€ um marco relevante na luta contra o trabalho escravo no Brasil, permitindo a
expropriacdo das terras onde ocorrem esses crimes. Contudo, a falta de
regulamentacao tem dificultado sua efetiva aplicagdo como puni¢céo aos fazendeiros
que utilizam méao de obra escrava (CARVALHO, 2020). A regulamentacao € crucial
para conferir seguranca juridica aos processos de desapropriacdo, estabelecer
critérios claros de identificacdo e punicdo, além de fortalecer fiscalizacdo e acao
governamental (FERREIRA, 2020). A desapropriacdo das terras onde ocorre trabalho
escravo € vista como estratégia significativa para combater esse crime e impulsionar
a reforma agraria (SIQUEIRA et al., 2013). A implementacdo bem-sucedida exige
mobilizacdo social, engajamento politico e conscientizacdo, visando sensibilizar a
sociedade e pressionar por regulamentacbes (CARVALHO, 2020). As acdes de
reforma agraria, no entanto, enfrentam desafios como falta de recursos, conflitos de
interesses e auséncia de politicas consistentes (MARTINS, 2017).

A desapropriacdo de terras para a reforma agréria enfrenta oposicdo dos
setores conservadores da sociedade e desafios de implementacéo. Alternativas tém
surgido para combater o trabalho escravo no Brasil. A agricultura familiar € uma
dessas alternativas, valorizando a sustentabilidade e a diversidade, diminuindo a
demanda por méo de obra precéria (SIILVA et al., 2016). Outra opcao é reforcar a
fiscalizagdo e punicdo dos empregadores envolvidos em trabalho escravo, com
aumento de penas e acdes de controle (OLIVEIRA e SANTOS, 2018).

Promover educacéo e conscientizacdo dos trabalhadores rurais € uma terceira
alternativa para combater o trabalho escravo, visto que muitos desconhecem seus
direitos e a denuncia de condicbes degradantes (FERREIRA, 2016). A economia
solidaria também é uma opcédo, enfatizando cooperacdo e autogestdo para gerar
empregos e renda em comunidades rurais (SANTOS E ARAUJO, 2018). Além disso,
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a promocao da justica social e igualdade, através de politicas publicas de distribuicdo
de renda e acesso a servigos basicos, é outra estratégia (FERNANDES, 2017).

METODOLOGIA

O artigo baseou-se em uma pesquisa bibliografica que investigou a
desapropriacdo de terras para a reforma agraria como estratégia de combate ao
trabalho escravo no Brasil. A pesquisa englobou uma variedade de fontes, incluindo
artigos académicos, livros, documentos governamentais e relatérios de organizacdes
nao governamentais. O propoésito da pesquisa foi oferecer um panorama do
conhecimento existente sobre o assunto, servindo como suporte para analises
cientificas e pesquisas (UEG).

A investigacdo bibliogréfica foi conduzida através de bases de dados
eletrbnicas, como Scopus, Web of Science e Google Scholar, além de sites de
instituicGes governamentais e ndo governamentais, incluindo o Ministério Publico do
Trabalho, a Comisséo Pastoral da Terra e a Repérter Brasil. Além disso, o estudo
utilizou uma abordagem documental, analisando leis, projetos de leis e normas
nacionais e internacionais. A pesquisa baseou-se na andlise da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, do Pacto S&o José da Costa Rica e da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esses documentos constituiram a base
para o desenvolvimento do trabalho, orientando a delimitacdo do tépico em questéo.

Os critérios para a selecao de artigos incluiram a publicagéo entre 2010 e 2021,
em lingua portuguesa, que abordassem a desapropriacdo de terras para a reforma
agréria como estratégia contra o trabalho escravo no Brasil. Artigos que
apresentassem argumentos favoraveis e contrarios a desapropriacdo, bem como
alternativas para combater o trabalho escravo, foram considerados. Os artigos
selecionados foram minuciosamente lidos e analisados, avaliando seus principais
pontos e conclusdes. Os dados e informacgdes relevantes foram organizados em
categorias e subitens, formando uma analise critica e reflexiva sobre o tema.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A desapropriacdo de terras para a reforma agraria € apontada como uma
medida crucial para combater o trabalho escravo no Brasil (LOPES e FERREIRA,

Anais do FAVE — Férum Académico da Faculdade Vértix Trirriense - Univértix, Trés Rios/RJ, novembro, 2023.



VI FA@E WunNIVERTIX TR

Férum Académico da Faculdade Vértix Trirriense - Univértix Uma Faculdade feita com voce!

2019; DIAS, 2016). Essa estratégia impede que os fazendeiros utilizem o trabalho
escravo em suas propriedades, podendo melhorar as condi¢bes dos trabalhadores
rurais, promover justica social e reduzir a desigualdade (LOPES e FERREIRA, 2019;
DIAS, 2016). Contudo, a implementacdo da desapropriacdo encontra dificuldades
praticas, como falta de recursos, resisténcia dos proprietarios, auséncia de politica
agraria eficaz, burocracia e falta de coordenacédo nacional contra o trabalho escravo
(CRUZ & SILVA, 2015; OLIVEIRA & OLIVEIRA, 2017; RIBEIRO et al., 2014; SOUZA
& MARTINS, 2016).

A Emenda Constitucional 81/2014 trouxe importantes mudangas no combate
ao trabalho anélogo a escravidado no Brasil. Ela fortaleceu a fiscalizacao e punicao de
praticas similares a escravidao, aumentando as penalidades para quem as perpetra.
No entanto, a sua implementacdo e eficacia ainda geram discussdes sobre a
efetividade das medidas adotadas.

Quanto ao Artigo 243 da Constituicdo Federal de 1988, ele trata da
desapropriacdo de terras onde trabalho escravo tenha sido identificado. A sua
aplicabilidade levanta debates sobre como lidar com a terra e propriedade envolvida,
bem como acgles para reverter a situacdo de exploracédo e garantir os direitos dos
trabalhadores afetados.

Em termos de resultados, a Emenda Constitucional 81/2014 contribuiu para um
aumento na repressao ao trabalho anélogo a escravidao, resultando em mais casos
sendo identificados e punidos. No entanto, desafios persistem, como a
conscientizagdo, a deteccdo precoce e a garantia de protecdo aos trabalhadores
vulneraveis.

Ja a discusséao sobre a aplicabilidade do Artigo 243 reflete a complexidade de
conciliar o direito a propriedade com a necessidade de combater praticas abusivas.
Encontrar solucdes que equilibrem esses interesses é crucial para uma abordagem
justa e eficaz no enfrentamento do trabalho anélogo a escravidéo.

Os doutrinadores Leonardo Sakamoto e Guilherme Delgado, em sua obra
“Escravidao Contemporénea no Brasil: O escravo deve ser erradicado”, fornecem
subsidios para construcdo de alguns resultados que se correlacionam a Emenda
Constitucional 81/2014 e o combate ao trabalho analogo a escraviddo, que dentre as
guais cita-se:
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1. O Aumento das condenacgfes: A emenda contribuiu para um aumento no
namero de condenacfes por trabalho analogo a escraviddo. Isso demonstra um
fortalecimento do sistema judiciario e uma maior disposicado em punir 0S responsaveis
por essa pratica. E nitido que a definicdo mais precisa do que configura o trabalho
analogo a escravo auxilia 0os 6rgdos responsaveis por fiscalizar e punir a condenar os
responsaveis pela pratica tao vil. Com o estabelecimento de penais mais severas para
aqueles que estdo envolvidos com essa pratica criminosa, torna o combate ao
trabalho analogo a escraviddo mais forte e eficaz.

2. Redugéao da impunidade: Com medidas mais rigorosas e efetivas de
fiscalizacdo, a Emenda reduziu a sensacao de impunidade que existia
anteriormente. Isso teve um impacto positivo na prevencéo de casos de trabalho
forcado. Ressalta se ainda que a emenda constitucional reflete no compromisso
politico e social para erradicar o trabalho analogo a escraviddo e com isso 0
aumento de investimentos nos 6rgéos de fiscalizacao.

De acordo com as informacdes publicadas pelo portal G1, em marco de 2023,
no primeiro trimestre de 2023 (Janeiro a Marco) cerca de 918 vitimas de trabalho
escravo foram resgatadas, segundo o site “recorde para um 1° trimestre em 15 anos”.
Um numero consideravel se comparado ao total de 2,2 mil pessoas resgatadas em
2022. Ainda disposto no mesmo portal, de 2021 para 2022 foram demonstrados um
crescimento de 29% de resgates e 39% na quantidade de casos, tudo isso fruto de
uma maior intensidade nas fiscalizacdes que posteriormente reduz, conforme citado
anteriormente, o0 senso de impunidade.

3. Maior conscientizacdo: A discussdo em torno da emenda e dos casos de
trabalho anélogo a escravidao trouxe maior conscientizacao para a sociedade. Isso
levou a um aumento da pressao publica sobre empresas e governos para adotarem
medidas mais efetivas na prevencao e combate a essa pratica.

4. Desencorajamento de praticas: A emenda, juntamente com as acdes de
conscientizacdo, desencorajou algumas empresas e individuos a se envolverem em
praticas de trabalho analogo a escravidao, temendo as consequéncias legais e de
reputacdo. O governo brasileiro implementou em 2003 a chamada “Lista Suja”, esta
por sua vez é utilizada como uma forte ferramenta para registro e divulgacdo de
informacgdes sobre as empresas que séo autuadas por manter seus trabalhadores em
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condi¢cBes analogas a escravidado. Dessa forma, as empresas que constam nessa lista
sofrem consequéncias e restricdes que dentre as quais cita-se a dificuldade no acesso
financiamentos e tem a sua reputacdo manchada no mercado.

5. Cooperacdo internacional: A emenda também incentivou uma maior
cooperacao internacional no combate ao trabalho forgcado, com organismos
internacionais e outros paises compartilhando informacgfes e melhores praticas para
lidar com o problema, além disso, a implementacdo da emenda constitucional
contribui sobremaneira para melhorar a imagem do pais evitando, portanto, possiveis
sancgdes comerciais em virtude da utilizacdo da mao de obra escrava.

Apesar desses resultados positivos, é importante notar que ainda ha muito a
ser feito. A erradicacdo completa do trabalho analogo a escravidao requer esforcos
continuos e abrangentes que envolvem multiplos setores, incluindo governos,
organizacfes ndo governamentais, empresas e a sociedade como um todo.

Com relagéo a desapropriacdo prevista no Artigo 243 da Constituicdo Federal,
um resultado positivo é observado na recuperacgao de terras onde foram identificadas
praticas de trabalho analogo a escraviddo. A aplicacdo dessa medida tem
demonstrado alguns beneficios:

1. Reparacdo e Justica: A desapropriacdo de terras utilizadas para praticas
ilegais de trabalho forcado promove a justica ao retirar a propriedade de quem
explorava os trabalhadores de maneira abusiva. Busca-se através dessa medida, ao
menos em parte, reparar as injusticas cometidas em face as vitimas.

2. Desestimulo a exploracado: A perspectiva de perder a posse da terra devido
a praticas ilegais desencoraja proprietarios e empregadores a se envolverem em
trabalho analogo a escravidao, contribuindo para a prevencéo dessas praticas.

3. Mensagem de Deterrent: A desapropriacdo envia uma mensagem clara de
gue o Estado esta comprometido em combater o trabalho analogo a escravidao,
fortalecendo o impacto das leis e regulamentos de combate a essa pratica.

4. Utilizacao benéfica das terras: Apds a desapropriacéo, as terras podem ser
destinadas a usos produtivos e benéficos para a comunidade, como programas de
reforma agréria, projetos de desenvolvimento sustentavel ou outras iniciativas que
promovam o bem-estar social.

Salienta-se que no brasil ainda ha inumeras familias que ndo possuem terras
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e residem em locais com altos indices de desigualdade econdmicas e social e diante
esse contexto a reforma agréria se faz eficaz para a distribuicdo das terras (LEAO,
2022). Segundo o autor anteriormente referenciado, que segue o entendimento

trazido por José de Souza Martins, aduz que:

Mesmo que o latifindio atenda ao critério da produtividade (de monoculturas e
agronegocio), ele também esbarra na nao utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e conservagédo do meio ambiente e na reduzida geracéo de ocupagdo no
campo, impedindo o0 progresso e bem-estar dos trabalhadores

5. Precedente legal: Os casos de desapropriacdo estabelecem precedentes
legais que podem ser referéncia para futuros casos, fortalecendo a aplicacao das leis
de combate ao trabalho forgado.

CONSIDERACOES FINAIS

Em momentos derradeiros destaca se que a persisténcia do trabalho escravo
no pais € uma questdo que desafia os direitos humanos e a igualdade. Embora haja
esforgos significativos no combate ao trabalho analogo a escravo, a falta de
regulamentacdo da emenda constitucional 81/2014 limita de certo modo uma
abrangéncia mais eficaz das medidas no combate a esse crime. A analise sucinta
expostas nos resultados e discussdes do presente estudo demonstra que a emenda
constitucional 81/2014 tem impacto positivo na erradicacdo do trabalho analogo a
escravidao.

Conforme entendimento obtido por meio dos subsidios doutrinarios e nas
demais fonte de pesquisas utilizada para a formulacdo deste, ressalta-se alguns
pontos relevantes que indicam progresso na irradicacdo deste crime, tais como: a
reducéo na sensacgédo de impunidade e o desencorajamento de praticas abusivas além
da cooperacao Internacional.

No que concerne a desapropriacdo de terras prevista no artigo 243 da
Constituicao federal vislumbra se beneficios como a reparacdo de injusticas o
desestimulo a exploragdo de méo de obra escrava e a utilizagéo d das terras para fins
benéficos corroborando para o bem-estar social e ainda a mensagem Clara de que o
Estado se compromete a combater toda e qualquer forma de situa¢des analogas a
escravidao.

Ressalta-se que ainda existem desafios significativos que devem ser
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superados e isso deve ser reconhecido. A implementacdo efetiva da emenda
constitucional 81/2014 e aplicabilidade veemente do artigo 243 da Constituicdo
federal enfrentam ainda obstaculos como, a titulo exemplificativo, a resisténcia dos
proprietarios, contudo, se faz extremamente necessario que os esforcos de combate
ao trabalho analogo a escravo seja continuo e continuem a evoluir em uma
abordagem mais infima, envolvendo tanto as organizacfes governamentais como as
nao governamentais e a participacao, inclusive, de empresas e da sociedade como
um todo.

Conclui-se, portanto, que o Brasil deve continuar a avancar na regulamentacao
da emenda constitucional 81/2014 inaplicacdo eficaz do disposto no artigo 243 da
carta magna a fim de garantir que essas medidas se tornem ferramentas cada vez
mais poderosas no combate ao trabalho escravo. A igualdade e a justica social devem
ser buscadas incansavelmente e somente através de esforcos em conjunto e com
comprometimento havera um futuro mais justo, digno e igualitario para todos os
trabalhadores.
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