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RESUMO

Pesquisa cientifica da area do Direito com o objetivo de demonstrar a importancia do
Sistema Unico de Saide — SUS e do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS na
vida dos idosos, especialmente, como método de reducéo da vulnerabilidade dessas
pessoas, tendo como alvo o ano de 2060. A metodologia resume-se em pesquisa
bibliografica e documental, com analise de dados qualitativa através da técnica
explicativa, enfatizando a prioridade de investimentos no SUS e no SUAS como um
meio de se minimizar a vulnerabilidade dos idosos. Com esta pesquisa denotou-se
gue os direitos sociais promovidos pelo SUS e pelo SUAS séo de extrema importancia
para os idosos, visto que a média do beneficio de aposentadoria cominada com a
vulnerabilidade dos idosos, evoca em grande desigualdade social, 0 que pode ser
minimizado pelo SUS e SUAS que, em sua teoria, devem garantir os direitos sociais
as pessoas necessitadas, ademais nem todos os idosos contribuiram para a
previdéncia social, devendo, através de determinados requisitos, serem incluidos no
quadro do LOAS. Todavia, tanto o SUS quanto o SUAS ndo sao plenamente
materializados, devendo-se, portanto, haver mais investimento do Estado para que
em 2060 a desigualdade social ndo alavanque.

PAITAVRAS-CHAVE: vulnerabilidade; idosos; responsabilidade federativa; direitos
sociais.
1 INTRODUCAO

Segundo o art. 194, CRFB/88 (Brasil, 1988) a seguridade social desmembra-
se em: saude — arts. 196-200; assisténcia social, arts. 203 e 204; e previdéncia arts.
201 e 202, CRFB/88. Nesse sentido, segundo a probabilidade feita pelo IBGE, em

2025, 11,3% da populacéo brasileira constituir-se-a de pessoas com amis de 65 anos,
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0 que aumentara em 18,6% em 2030 e 33,7% em 2060 o que requer adequacdes no
SUS e no SUAS (Torres et al., 2020).

Problematiza-se, isto posto, o fato de a aposentadoria média no Brasil foi, em
2023, R$ 1.771,28 com - entre 2019 e 2021 — a média de aposentados de 55,75 anos
de idade (Rede Brasil Atual, 2024; Rydlewski, 2021). Portanto, como sobreviver na
terceira idade com R$1.771,28 por més?

Com esta indagacéo, tem-se enquanto objetivo geral demonstrar que o Sistema
Unico de Saude — SUS e o Sistema unico da Assisténcia Social — SUAS, séo
imprescindiveis na vida dos aposentados de modo contiguo com a assisténcia social,
uma vez que se tem como enfoco 0 acesso das pessoas vulneraveis aos direitos
sociais, principalmente em 2060. Ao mesmo tempo, tem-se como hipotese que o SUS
e 0 SUAS deverao se preparar para o aumento de idosos no Brasil, jA que por sua
vez, sem esses 2 institutos, as pessoas vulneraveis estdo suscetiveis a situacdes
degradantes e desumanas. Por esses motivos este artigo cientifico se mostra
importante.

Em sede de objetivos especificos: explicar o que é o SUS e o SUAS; provar
que a média salarial de aposentadoria € baixa e insuficiente; provar a idade média de

aposentados no Brasil e seus problemas de saude.
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 O SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Estudos populacionais indicam que a propor¢cao de idosos no Brasil tende a
aumentar agregada a constante elevacdo da expectativa de vida da populacdo que,
inclusive, eleva a ocorréncia de doengas e agravos nao transmissiveis 0 que impacta
diretamente o Sistema Unico de Salide — SUS. Por outro lado, embora presentes, ha
menos mortes decorrentes de doencas infecciosas, 0 que beneficia os mais jovens
(Torres et al., 2020).

Ocorre que esses aspectos modificam o padréo de uso dos servigos de saude,
devendo este estar preparado para atender adequadamente todas as demandas da
populacao, especialmente a populacdo mais idosa sdo mais propensas a doencas
cronicas que, para serem tratadas, necessitam de tecnologias incorporadas ao SUS,

por conseguinte, geram mais gastos (Torres et al., 2020).
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O processo de envelhecimento importa na majoracdo da frequéncia e
gravidade de problemas de saude e, como ja exposto, doencas crénicas, que duram
toda a vida do idoso que, inclusive, tende a perder a sua autonomia de cuidado, uma
vez que sofrem perda da capacidade funcional, habilidades fisicas e mentais.
Novamente, essas questbes devem ser consideradas pelo SUS, uma vez que
aumentam o custo do sistema (Torres et al., 2020).

Assim, com o0 aumento da proporg¢ao de idosos, mais desafios para a sociedade
e, especificamente, ao sistema de saude. Nesse sentido, em 1999, houve a
implantacéo da Politica Nacional de Saude do ldoso — PNSI, que ordenou que 0s seus
orgaos e entes relacionados a saude do idoso readaptassem ou criassem planos,
projetos e atividades perante as mudancas da sociedade e evolucao de tecnologias
de tratamento (Torres et al., 2020).

Em 2006, com a descentralizacdo e municipalizagcdo dos servicos do SUS,
houve um pacto na federacéo: o pacto da saude (desmembrado nos pactos de vida,
gestdo e em defesa do SUS), efetivou inovacdes e reformas na gestdo do SUS, com
maior eficiéncia, qualidade e equidade do servigo.

O Pacto pela vida focou na eficacia do SUS, observando os compromissos
sanitarios de cada local, regido, Estado ou Municipio, podendo contemplar as
prioridades nacionais através de acordo (Torres et al., 2020). O pacto pela Saude
concentrou-se nos idosos, colocando-os enquanto prioridade objetivando-se,
especialmente, a implantacdo da Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa —
PNSPI, considerando idoso os maiores de 60 anos.

Ocorre que o SUS estéa sofrendo constantes superlotaces em sua agenda, o
gue gera esperas em filas enormes em que pessoas, infelizmente, morrem devido a
demora. Além disto, nem todos os Estados detém de infraestrutura e recursos
suficientes para atender a populacdo, o que evoca na dificuldade de materializacéo

do direito social a saude (Mendes, 2019).
2. 2 SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

Segundo a CRFB/88 (Brasil, 1988, titulo Il, cap. I, art. 6°), em seu art. 6°, ha o

rol de direitos individuais e coletivos que se perfazem em:
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Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (Brasil, 1988, titulo Il, cap. Il, art. 6°).

Entretanto, trata-se de determinada forma de teoria, para que haja
materialidade desses direitos, deve-se, através de politicas sociais de competéncia
do Estado, efetivar esses direitos, garantindo, portanto, a seguridade social (Berzins;
Giacomin; Camarano, 2016).

Conforme o entendimento de Berzins, Giacomin e Camarano (2016), a
seguridade social € uma protecdo mantida pela sociedade por meio das medidas
publicas promovendo a equidade. Caso nado existisse, haveriam drasticas
consequéncias negativas na sociedade.

No ambito constitucional, a assisténcia social é direito do povo e dever do
Estado em que, mediante politicas publicas ndo contributiva, materializa os direitos
sociais (Berzins; Giacomin; Camarano, 2016).

O SUAS foi a razdo para que a assisténcia social fosse considerada uma
politica publica com foco na protecdo, equidade e promocdo social dos idosos
diminuindo sua vulnerabilidade, objetivou, entdo, extinguir o enfoque clientista nessa
area. Criou-se, entdo, programas e projetos ndo contributivos em que se pretende,
através de uma relacdo horizontal, participativa, democrética e descentralizada a
efetivacdo dos direitos sociais voltados aos idosos, de acordo com as peculiaridades
de cada local (Berzins; Giacomin; Camarano, 2016).

No ambito da assisténcia social federal, criou-se a Assisténcia Social na Politica
Nacional do ldoso — PNI que incentiva a federacdo a se preocupar com os direitos
sociais dos idosos, 0 que outrora vinculava-se, exclusivamente, a instituicoes
filantropicas e confessionais (Berzins; Giacomin; Camarano, 2016).

Vale salientar os objetivos da PNI:

Art. 10. Na implementacao da politica nacional do idoso, séo competéncias
dos 6rgéos e entidades publicos: | - na &rea de promocgao e assisténcia social:
a) prestar servicos e desenvolver acdes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a participacdo das familias, da
sociedade e de entidades governamentais e nao-governamentais. b)
estimular a criagédo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso,
como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares,
oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros; c)
promover simpésios, seminarios e encontros especificos; d) planejar,
coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas e
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publicagdes sobre a situacéo social do idoso; e) promover a capacitagédo de
recursos para atendimento ao idoso; Il - na area de salde: a) garantir ao idoso
a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico
de Saude; b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso,
mediante programas e medidas profilaticas; ¢) adotar e aplicar normas de
funcionamento as instituicdes geriatricas e similares, com fiscalizacdo pelos
gestores do Sistema Unico de Salde; d) elaborar normas de servicos
geriatricos hospitalares; e) desenvolver formas de cooperacdo entre as
Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios e
entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamento
de equipes interprofissionais; f) incluir a Geriatria como especialidade clinica,
para efeito de concursos publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais; g) realizar estudos para detectar o carater epidemiolégico de
determinadas doencas do idoso, com vistas a prevencdo, tratamento e
reabilitacéo; e h) criar servigos alternativos de saude para o idoso; Il - na area
de educacao: a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos
programas educacionais destinados ao idoso; b) inserir nos curriculos
minimos, nos diversos niveis do ensino formal, conteddos voltados para o
processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir
conhecimentos sobre o assunto; ¢) incluir a Gerontologia e a Geriatria como
disciplinas curriculares nos cursos superiores; d) desenvolver programas
educativos, especialmente nos meios de comunicacao, a fim de informar a
populacdo sobre o processo de envelhecimento; e) desenvolver programas
gue adotem modalidades de ensino a distancia, adequados as condi¢ées do
idoso; f) apoiar a criacéo de universidade aberta para a terceira idade, como
meio de universalizar o acesso as diferentes formas do saber; IV - na area de
trabalho e previdéncia social: a) garantir mecanismos que impegam a
discriminacg&o do idoso quanto a sua participacdo no mercado de trabalho, no
setor publico e privado; b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios
previdenciarios; c¢) criar e estimular a manutencdo de programas de
preparacdo para aposentadoria nos setores publico e privado com
antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento; V - na &rea de
habitagédo e urbanismo: a) destinar, nos programas habitacionais, unidades
em regime de comodato ao idoso, na modalidade de casas-lares; b) incluir
nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condi¢cbes de
habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua
independéncia de locomocao; ¢) elaborar critérios que garantam o acesso da
pessoa idosa a habitacdo popular; d) diminuir barreiras arquitetbnicas e
urbanas; VI - na area de justica: a) promover e defender os direitos da pessoa
idosa; b) zelar pela aplicacdo das normas sobre o idoso determinando agfes
para evitar abusos e les@es a seus direitos; VIl - na area de cultura, esporte
e lazer: a) garantir ao idoso a participacdo no processo de producdo,
reelaboracéo e fruicdo dos bens culturais; b) propiciar ao idoso o acesso aos
locais e eventos culturais, mediante precos reduzidos, em ambito nacional; c)
incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais; d)
valorizar o registro da memoria e a transmissao de informagdes e habilidades
do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a
identidade cultural; e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e
atividades fisicas que proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso
e estimulem sua participacdo na comunidade. § 1° E assegurado ao idoso o
direito de dispor de seus bens, proventos, pensdes e beneficios, salvo nos
casos de incapacidade judicialmente comprovada. § 2° Nos casos de
comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-4 nomeado
Curador especial em juizo. § 3° Todo cidad&o tem o dever de denunciar a
autoridade competente qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao
idoso (Brasil, 1994, cap. IV, art. 10, incs. Paragrafos).
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O SUAS desenvolve atividades com pessoas maiores de 60 anos em situacao
de vulnerabilidade social, podendo, inclusive, o incluir no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS (Berzins; Giacomin; Camarano, 2016). Além disto, sédo
assistidas as familias com bolsa familia (Berzins; Giacomin; Camarano, 2016).

Além desses detalhes, ha o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social — BPC que, conforme o art. 203, CRFB/88, destina a idosos ou deficientes
fisicos que séo incapazes de trabalhar e, inclusive, com tenda per capita inferior a %
do salario minimo, mesmo que o beneficiario nunca tenha contribuido (Berzins;

Giacomin; Camarano, 2016).

Embora o envelhecimento da populacdo brasileira tenha se tornado uma
realidade incontestavel, ainda estamos longe de alcancar o estado de direito
pleno para as pessoas idosas. Todavia, observa-se que o governo e a
sociedade brasileira ndo tratam essa realidade como um fato prioritario e
emergente. I1sso explica a inexisténcia, na agenda politica nacional, de uma
discussdo consistente sobre a velhice que inclua a efetivacdo dos direitos dos
idosos, especialmente os direitos sociais. Depois de tantos anos, o conjunto
de servicos € inexpressivo mediante a realidade da populagdo idosa
brasileira, especialmente aquela que depende da politica de assisténcia
social (Berzins; Giacomin; Camarano, 2016, p. 131).

3 METODOLOGIA

Primeiramente buscou-se dados acerca da média do beneficio de
aposentadoria no Brasil, assim como a faixa-etaria média dos aposentados nos
bancos de dados da Rede Brasil Atual (2024) e de Rydlewski ([2021]). Apds, houve
uma analise basica acerca dos beneficios do SUS e do SUAS através da doutrina de:
Berzins, Giacomin, Camarano (2016) e de Torres et al. (2020), a fim de se
compreender a aplicabilidade formal e material desses sistemas na vida dos idosos,
assim como a probabilidade de quantidade de idosos em 2060. Além disto, os
doutrinadores em supra destacaram as limitacdes fisicas e mentais de pessoas idosas
demonstrando sua potencial vulnerabilidade na sociedade e necessidade de cuidado
e atencdo. Para se compreender a evolucdo dos beneficios e seus problemas
analisou-se a lei e as 2 ultimas citac6es supramencionadas e a pesquisa de Mendes
(2019). Dessarte, corresponde a uma pesquisa bibliografica e documental.

Objetivou-se, portanto, demonstrar que o Sistema Unico de Saude — SUS e o
Sistema unico da Assisténcia Social — SUAS, sdo imprescindiveis na vida dos

aposentados de modo contiguo com a assisténcia social, uma vez que se tem como

Anais do FAVE — Férum Académico da Faculdade Vértix Trirriense- Univértix, Trés Rios, outubro, 2024.




%

oo WuUunNIVERTIX TR

V I I FAVE Uma Faculdade feita com vocé!

Férum Académico da Faculdade Vértix Trirriense - Univértix

enfoco 0 acesso das pessoas vulneraveis aos direitos sociais, principalmente em
2060.

Deste modo, a pesquisa tragou dados de 2016 a 2024 dos respectivos
doutrinadores ja expostos. Nesse diapasdo, pesquisou-se na base de dados do
Google Académico. Deste modo, os descritores utilizados, resumem-se as palavras:
SUS e SUAS. Critérios de inclusdo: todos os que citavam os idosos. Critérios de
exclusdo: artigos anteriores a 2016 assim como 0s que traziam questdes especificas
de tratamentos que poderiam ser integrados no SUS.

Por todo o exposto, trata-se de pesquisa cuja busca de dados foi bibliografica
e documental com finalidade a técnica explicativa e analise de dados qualitativa. Vale

destacar que se trata de pesquisa realizada no dia: 01/06/2024.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Percebeu-se que no Brasil a aposentadoria média em 2023 é de R$ 1.771,28,
com meédia de aposentados de 55,75 entre 2019 e 2021 (Rede Brasil Atual, 2024,
Rydlewski, [2021]). O quantitativo de idosos (maiores de 60 anos), estd aumentando
de maneira gradativa e, até 2060, correspondera a 33,7% do povo brasileiro (Torres
et al., 2020).

Tratam-se de pessoas vulneraveis, uma vez que o envelhecimento importa na
majoracdo da frequéncia e gravidade de problemas de saude, principalmente,
doencas cronicas, perdendo, gradativamente, a sua capacidade funcional. Portanto,
sdo pessoas que devem se aposentar, entretanto, a média das aposentadorias €
extremamente baixa no Brasil.

Por esses motivos faz-se necessérias as adequacdes no SUAS e no SUS, que
garantem, ao menos, os direitos sociais, isto é, os direitos minimos que garantem a
dignidade da pessoa humana (Berzins; Giacomin; Camarano, 2016; Torres et al.,
2020).

Notou-se que ha uma evolucao constante do SUS, ja que por sua vez, em 2006
incorporou o Pacto da saude que focou na eficicia do direito a saude dos idosos,
reconhecendo, ent&o, a vulnerabilidade dos mesmos (Torres et al., 2020).

O SUS néo foi o Unico, afinal, 0 SUAS, foi a responsavel para que a assisténcia

social passasse a ser considerada politica publica, focando-se na protecéo, equidade
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e promocao social dos direitos sociais que contemplam, inclusive, os idosos, retirando
o carater clientista dessa area (Berzins; Giacomin; Camarano, 2016).

Nesse sentido, houve a criagdo da PNI no ambito federal que dispde de artigos
legais que minimizam a desigualdade social dos idosos. O SUAS, por exemplo, inclui
pessoas em situacao de vulnerabilidade social (incluindo idosos) no CRAS, no bolsa
familia, entre outros beneficios possibilitando a inclusdo social, assim como ha a
possibilidade de aplicacdo do LOAS em determinados casos de pessoas que nao
contribuiram para a previdéncia social, mas que ndo conseguem mais trabalhar
(Berzins; Giacomin; Camarano, 2016).

Apesar dos avangos, hao se mostraram suficientes para a pesquisa de Berzins,
Giacomin e Camarano (2016), ja que, apesar das disposicdes legais, peca na
materialidade desses direitos, culpando, entdo, a sociedade brasileira e o governo por
nao tratarem esse assunto como prioridade que, inclusive, inexiste na agenda da
politica nacional. Denotou-se que, na pratica, 0s servicos sédo inexpressivos diante da
realidade da populacdo idosa, principalmente as dependentes desses servicos
assistenciais (Berzins; Giacomin; Camarano, 2016). Além disto, o SUS peca, em
determinados lugares em infraestrutura e recursos, assim como na celeridade de

atendimentos devido a superlotacdo (Mendes, 2019).
5 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conclui-se que os direitos sociais promovidos pelo SUS e
pelo SUAS sao de extrema importancia para 0s idosos que, por vezes, Sao
aposentados ou aos que ndo contribuiram para a previdéncia e ndo conseguem mais
trabalhar, necessitando, assim, do LOAS. O SUS possibilita que as pessoas sem
condicdes financeiras tenham acesso a saude gratuita e o SUAS possibilita que elas
tenham acesso a diversos direitos sociais, entretanto, na pratica, ndo se mostra
plenamente eficaz, afinal, ambos detém de muitos problemas materiais.

Apesar dos empecilhos, ndo devem ser extintos, mas sim adequados e néo
sucateados para que o Brasil consiga se preparar para a “nova onda” de idosos em
2060.
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