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RESUMO

O presente trabalho visa esclarecer sobre o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacao Inter Vivos. Este trabalho, entretanto, é focado no imposto causa mortis, em
que tem seu fato gerador na data do falecimento, e seu objetivo é efetivar e formalizar
a transmissdo da heranca deixada pelo de cujus. Analisamos aspectos do direito
sucessorio, e, verificamos as etapas para o lancamento do imposto causa mortis, bem
como seus valores, as bases de calculo, demonstrando quais casos se encaixam nas
possibilidades de isencédo do tributo. A legislacdo acerca desse imposto € a lei
estadual n°® 7.174/2015, que é regulamentada pela resolucdo sefaz n°® 182/2017, onde
todos os fatos geradores a partir de 1° de margo de 1989 passam a ser regidos por
essa resolucéo regulamentadora. Neste trabalho traremos informac¢des de quais sao
os dados que devem ser informados no momento do langamento do imposto, para
gue haja a devida avaliacdo dos bens que devem ser inventariados, bem como a
devida andlise para uma possivel gratuidade concedida no pagamento do imposto
devido. Inventarios podem ser demorados e o lancamento do imposto a ser pago é
um super importante para que apés a conclusdo do inventario, os herdeiros dos bens
consigam efetivar a propriedade de todos eles, de maneira rapida e clara.

PALAVRAS-CHAVE: ITCMD; Sucesséao; Heranca; Lei n° 7.174/2015; Resolugédo n°
182/2017.
1 INTRODUCAO

A presente pesquisa pretende apresentar a problematica das variaveis
porcentagens na cobranca do ITCMD (Imposto de Transmissdo Causa Mortis e

Doac¢édo), no momento do inventario. Insta salientar que, assim como tem ocorrido em

! pProfessor da Faculdade Vértix Trirriense - Univértix. Graduado em Direito. Doutor em Ciéncias
Juridicas Sociais.

2 Académico do Curso de Bacharelado em Direito da Faculdade Vértix Trirriense - Univértix Trés Rios
3 Académica do Curso de Bacharelado em Direito da Faculdade Vértix Trirriense - Univértix Trés Rios
4 Po6s-Doutora em Investigagdo Cientifica e Docéncia Universitaria pela IUNIR Rosario/Argentina.
Coordenadora do Nucleo de Apoio Pedagégico Especializado (NAPES) Trés Rios — SEEDUC. Docente
na Faculdade Vértix Trirriense (Univértix Trés Rios).

Anais do FAVE — Férum Académico da Faculdade Vértix Trirriense- Univértix, Trés Rios, outubro, 2024.




%

oo WuUunNIVERTIX TR

V I I FAVE Uma Faculdade feita com vocé!

Férum Académico da Faculdade Vértix Trirriense - Univértix

outras unidades da Federacdo, trata-se de um imposto incidente nas acfes de
herancas e doacgdes.

Historicamente falando, tem-se indicios de cobranca de um imposto relativo ao
ITD no império Romano, que tinha funcdo de mitigar as desigualdades sociais e até
mesmo econdmicas, ao qual foi tomando forma ao passar por modificacbes ao longo
dos anos, tendo como exemplo a propria doacao ou a transmissao causa mortis. Nota-
se que em Roma tal tributacdo era apenas uma fachada, visto que havia isencoes e
critérios de seletividade, ao qual tornava a obrigacéo invariavel, ndo abrangendo os
mais pobres, peregrinos, os concubinatos ou os “del ius gentium”.

No Brasil, tal tributacéo se iniciou no periodo da familia real portuguesa, ao qual
instituiu em 17/06/1809 que herancas e legados passariam a tributar aliquota de 10%
sejam elas registradas em testamentos ou ndo, podendo apenas sofrer uma variacéo
(20%) em casos de dissolucao a familiares fora do segundo grau, sofrendo alteracbes
assim como bem exemplificado no direito romano, sendo a partir da Emenda
Constitucional de 1965-1967 e 1969, tal tributacdo passa a ter incidéncia em
transmissdes, de quaisquer titulos de bens ou iméveis, abrangendo a transmisséo
inter vivos e sucessorias hereditarias, todas relacionadas a imoveis.

O tributo objeto da pesquisa, como explicado historicamente acima, tem como
origem a sequéncia da linha sucessoria, tendo dois polos de transmissao de bens: a
doacdo inter vivos ou a doagao causa mortis, na primeira doacao tem-se a sucessao
originada por um contrato entre pessoas, expressando suas vontades para a
destinacédo de seus bens, enquanto a segunda doacéo, por mais que a vontade das
partes possa ser levado em consideracdo através de algum tipo de testamento, tem
como fato gerador o falecimento, onde a heranca deixada é o objeto da transmissao.
Esse trabalho é focado na doacao causa mortis.

No momento do inventéario, apés a definicdo da partilha, ha-se a necessidade
de fazer o recolhimento do imposto para a efetivagdo da sucessdo, onde entra a
Declaragéo do ITCMD, em que todos os bens do falecido sdo declarados juntamente
com todos os seus herdeiros para que seja feita a Guia de ITD de cada bem declarado,

gue posteriormente gera a guia de recolhimento a ser paga ao governo do estado.
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Entdo surge a questao: Quais os critérios utilizados pela SEFAZ para cobranca do ITD
no inventario?

Desta maneira, realiza-se uma breve abordagem acerca do direito sucessorio
no ordenamento juridico brasileiro, desde a abertura da sucessao, analisando ainda,
a transmissao da heranca, além das espécies de sucessoes.

Em seguida, sera apresentado uma abordagem sobre as nocdes gerais do
ITCMD, elucidando sua evolugéo histérica e avancando o estudo sobre o fato gerador
e sua matriz constitucional, & luz do artigo 155 da Carta Magna.

Da leitura da Constituicdo Federal vé-se que ao tratar ITCMD, imposto de
competéncia dos estados e do Distrito Federal, o legislador constituinte se preocupou
em determinar quando os fatos geradores estariam relacionados a cada ente
federativo. No inciso I, do § 1° do art. 155 o texto constitucional determina que no caso
dos bens imdAveis o imposto sera devido ao estado onde o bem estiver localizado,
enquanto no caso dos bens moveis, o inciso I, do § 1° do art. 155 prevé que devera
ser recolhido em favor do estado onde for processado o inventario ou, ainda, no estado
onde o doador estiver domiciliado.

Tendo em vista que o ITCMD ¢€ instituido por legislacao estadual, foi necessario
eleger um Estado para uma analise mais profunda do imposto. Por esse motivo, esse
trabalho usara como base a legislacdo do Estado do Rio de Janeiro que versa sobre
o ITCMD, mais especificamente a Lei n® 7.174 28 de dezembro de 2015 (“Lei n°
7.174/2015”).

N&o obstante, existam artigos e trabalhos voltados para investigacdo das bases
de calculo por tras dos valores cobrados para o Imposto de Transmissao Causa Mortis
e Doacao Entre Vivos “ITCMD” ou como, popularmente conhecido o “ITD”, esta
pesquisa tem como escopo a investigacao voltada especificamente para 0 municipio
de Trés Rios/RJ, cidade onde nado € possivel encontrar pesquisas relacionadas.

Foi verificado no inicio desta pesquisa trabalhos de conclusao de curso como
o “ITCMD: Realidade da incidéncia desse tributo na sucessdo “causa mortis” no
Estado do Rio de Janeiro”, de autoria de Leonardo Silva (2016); “A Heranca e a
Injustica Fiscal”, de José Roberto Ramos Paulo (2015); em que faz uma abordagem

da Lei 7.174/2015, que havia sido promulgada pouco tempo antes, esse trabalho além
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de analisar a referida Lei, também analisa resolucfes que entraram em vigor depois
e trouxeram mais modificacdes além das analisadas no TCC citado; bem como artigos
“Os Novos Desafios do poder Judiciario em Reconhecer a Isencdo do Imposto Causa
Mortis aos Hipossuficientes Frente ao Direito Constitucional de Acesso a Heranca (art.
5, Inciso XXX, CRFB/88)”, de Flavio Souto Meirelles AnneChino Moreira Miguel
(2020), “ITCMD: entenda o que €&, como funciona e como é calculado”, de Maucir
Fregonesi Junior (2021) e “O novo ITD no Estado do Rio de Janeiro”, de FOT
Consultoria (2023), que elucidam bastante uma das areas de foco, que € a questao
da gratuidade concedida para os hipossuficientes, uma das adversidades que sera
investigada neste trabalho, além dos pontos de investigacdo do calculo e politica
administrativa por tras da cobranca.

Um dos trabalhos acima citados, trata bastante a questdo da gratuidade
concedida na requisicdo do imposto, sendo um dos objetivos especificos desta
pesquisa, visto que inicialmente, a SEFAZ/RJ aparenta ndo conceder a gratuidade
facilmente, sendo um dos quesitos a serem estudados neste trabalho. A concesséo
da gratuidade esta por tras de qual requisito?

A definicdo da temética estudada, insurge, pois, enquanto autores da pesquisa,
envolvidos no meio juridico, trabalhando em cartorio extrajudicial e escritorio de
advocacia, é possivel visualizar o documento ja pronto do tributo em questdo, em
acbes de inventario e doacdo. Todavia, persiste a inquietagdo de procurar
compreender com mais detalhes a sistematica de declaracdo e processamento
seguido.

Para tanto, foram usados como fontes de pesquisas as legislacdes que tratam
do assunto, a doutrina classica de direito tributario brasileiro e a jurisprudéncia.

Desta feita, analisar as varias bases de calculo adotadas pela SEFAZ do Estado
do Rio de Janeiro na cobranca do ITCMD durante o processo de inventario, com foco
em sua aplicacdo e impacto na cidade de Trés Rios/RJ € o principal objetivo desta
pesquisa.

Enquanto existam também objetivos mais especificos como: investigar as
normativas vigentes que determinam as varias bases de calculo do ITCMD no Estado

do Rio de Janeiro; avaliar as praticas e procedimentos adotados pela SEFAZ-RJ na
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determinacao da base de calculo do ITCMD durante o inventario; e analisar o impacto
dessas variaveis bases de calculo do ITD na cidade de Trés Rios considerando
aspectos econdmicos, sociais e juridicos.

No inventario é necessario que seja declarado todos os bens deixados pelo de
cujus. Sua heranca € a juncéo de todo e qualquer bem maovel ou imével; é necessario
gue o inventariante e os herdeiros facam a verificacdo de tudo aquilo que o espdlio
possuia em seu nome, seja uma casa, apartamento, uma conta bancéria ou até
mesmo uma acgao societaria em uma empresa. Tudo deve ser declarado para que seja
incluido no inventario, tenha seu imposto de transmissdo pago e possa ser
definitivamente transmitida ao herdeiro.

Enquanto os bens imoOveis sdo mais praticos de serem visualizados por se
tratarem de casa, apartamento, loja ou area de terra, e que muitas das vezes possuem
registro em cartério, quando falamos de bens moveis, muitos podem se confundir e
acreditar que ndo devem entrar na partilha e serem inventariados, mas automovel
como carro e moto, valores em contas corrente e poupanga, acdes societarias em
empresa, acdes em bolsas de valores, até mesmo uma conta telefénica, todos devem
ser levados em consideragéo e inseridos na partilha.

Quando fala-se de bens iméveis trata-se de bens urbanos ou rurais, que
possuem um imposto municipal ou federal (IPTU ou ITR) instituido a ser pago
anualmente, em que é feito uma avaliacao pelo fisco competente para que haja uma
valoracao a esse bem, e o valor dessa avaliacdo € o valor em que o inventariante do
espolio utiliza no momento da declaracéo do imposto de ITD, o que pode gerar uma
avaliacao a maior por parte do fisco estadual, quando consideramos que 0s impostos
de IPTU e ITR podem estar equivocados, e se estdo desatualizados e néo
representam o valor real do imovel objeto da declaracéo de ITD, o fisco estadual fara
uma verificacdo da avaliacdo do bem, o que pode acarretar em uma base de calculo
superior utilizada pela SEFAZ, no momento da cobranca do imposto.

A relevancia da pesquisa estd em apresentar informag6es de como melhor
proceder para a declaracédo deste imposto, de forma a ajudar todos aqueles que por
vezes, fazem a declaracdo e sdo contemplados com um tributo extremamente

oneroso, fazendo com que muitos destes, desistam de realizar o pagamento e deixem
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de realizar o inventario de um falecido ou até mesmo procedam a uma doacgao entre

Vivos.
2 FUNDAMENTAQAO TEORICA

A pesquisa foi realizada com base na doutrina nacional, em autores de Direito
Tributario, no Cédigo Tributario Nacional, no Cdadigo de Direito Civil (2002), e na
Jurisprudéncia sobre o tema referido. Quanto a Legislacao, o alicerce que a ampara
€ a Lei Estadual n® 7.174/2015 que regula o imposto de transmissdo causa mortis e
doacdo inter vivos e estabelece as normas gerais de direito tributario acerca desse
imposto, em que se tem também a resolucao Sefaz n° 182/2017 que regulamenta a
lei estadual ja citada.

O ITD é um dos impostos mais antigos, havendo provas de sua existéncia em
Roma, sendo exemplificado pelo ilustrissimo Eduardo Sabbag (2024) de forma clara,
guanto a referida tributacdo na transmisséao causa mortis (heranca ou legado deixado
em virtude de falecimento), ou transmissao inter vivos (contrato celebrado entre
pessoas vivas, podendo ser considerado um adiantamento de legitima), ao qual a CF
de 1988 estabelecia como competéncia do Estado (art. 23, I, CF/88 e art. 35, CTN).

O artigo 155, |, CF/88, regula que o 6rgao competente para a cobranca de
impostos incidentes sobre transmissdo causa mortis e doacdo, sdo os Estados e o
Distrito Federal; o imposto relativo a todo bem mével que o de cujus possui € de
competéncia do Estado onde o mesmo era domiciliado e o relativo aos bens iméveis
€ de competéncia do Estado em que o imével é situado.

Para cobranca de qualquer imposto € necessario que exista um teto maximo
para que nao sejam geradas abusividades no momento da instituicdo do imposto. A
aliquota maxima para cobranca desse imposto é fixada pelo Senado Federal, segundo
o art. 155, 81°, IV, CF/88, tendo sido definida em seu teto maximo pela Resolugao n°
9/1992 em 8% (oito por cento), embora cada Estado faca sua prépria aplicacdo e na
maioria dos casos a incidéncia aos bens ndo chega a atingir a aliquota maxima.

Atualmente a lei que regulamenta o referido imposto no estado do Rio de
Janeiro é a lei estadual n® 7.174/2015, que dispbe sobre os fatos geradores a partir

de 01/07/2016, e que trouxe diversas mudancas como a possibilidade de
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parcelamento do imposto em até 4 (quatro) parcelas; enquanto os fatos geradores
ocorridos até 31/06/2016 ainda sao regulados pela lei estadual 1.427/1989.

A Resolucéo SEFAZ n° 182/2017 que regulamenta a lei estadual n°® 7.174/2015,
define mais diferencas, como subdivisdes nas porcentagens para cobranca de acordo
com a data do fato gerador e determinada quantidade de UFIRs-RJ.

UFIR significa Unidade Fiscal de Referéncia, sendo um indexador criado em
1991 em substituicdo ao extinto BTN. E um parametro utilizado para atualizagéo
monetaria de tributos, tendo cada Estado seu UFIR, e o UFIR-RJ deste ano foi definido
pela Resolugcdo SEFAZ n° 597/2023.

O TCC ja publicado “ITCMD: Realidade da Incidéncia desse Tributo na
Sucessao “causa mortis” no Estado do Rio de Janeiro” € uma das bases para a
execucao desse trabalho de conclusao de curso, embora seja um trabalho realizado
anteriormente a resolugcdo Sefaz n° 182/2017, que trouxe mudancas que seréo

analisadas ao longo deste trabalho.
3 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica proposta investiga as variaveis bases de calculo utilizadas
na cobranga do ITD pela SEFAZ do estado do Rio de Janeiro no momento do
inventario. A pesquisa cientifica utiliza-se em seu embrido do método de pesquisa
guantitativo, mas de modo algum, excluindo em seu inicio, outros possiveis métodos
gue podem ser utilizados ao longo da pesquisa com objetivo de um resultado e

solucdo mais proximos da realidade.

Pesquisas quantitativas descritivas consistem em investigacbes de
pesquisa empirica, cuja principal finalidade é o delineamento ou
analise das caracteristicas de fatos ou fendmenos, a avaliacdo de
programas, ou o isolamento de variaveis principais ou chave. Qualquer
desses estudos pode utilizar métodos formais, que se aproximam dos
projetos experimentais, caracterizados pela precisdo e pelos controles
estatisticos, com a finalidade de fornecer dados para a verificagdo de
hipéteses. (Lakatos, 2021, p. 89).

Devemos também salientar que a pesquisa tem um viés descritivo através de
uma coleta de dados de espelhos de IPTU e em seguida uma minuciosa analise dos
dados coletados com intuito de esclarecer o fendmeno proposto e fomentar sua

possivel solugdo. A pesquisa € completamente anénima, portanto, ndo ha forma
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nenhuma de quebra de sigilo ou anonimato, pois ndo ha como identificar os
proprietarios dos iméveis.

Também sera utilizado a técnica de pesquisa documental, tendo como base da
pesquisa leis, provimentos, resolucdes e recomendacdes, estes tanto no ambito
Federal quanto Estadual. E para direcao, e, fundamentacédo da pesquisa, € utilizado
ainda, a técnica bibliografica, sendo consultados livros indicados pelo orientador,

artigos cientificos e sites.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa encontra-se em andamento.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa encontra-se em andamento.
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