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RESUMO

O presente estudo traz como objeto central 0 excesso de criacdo de Leis Penais
Extravagantes no ordenamento Juridico, sendo fundamentado por estudos de
natureza qualitativa, explicativa e quantitativa, seguindo a metodologia da revisao
sisteméatica pertinente ao tema, incluindo uma vasta pesquisa bibliogréfica, e
entrevistas a profissionais da area, uma analise com foco na identificacdo das criacbes
de Leis Esparsas no ordenamento juridico, dentre elas a Lei n® 14.344, de 24 de maio
de 2022, Lei Henry Borel, na prevencao e o enfrentamento a violéncia contra criancas
e adolescentes. A escolha do tema esta intrinsecamente relacionada com a finalidade
de entender melhor a criacdo dessas Leis Penais e sua eficacia diretamente na
sociedade. Tracando um breve histérico do aumento exponencial do nimero de casos
de violéncias contra menores, em seguida, daremos énfase no principal objetivo do
presente estudo, que parte de uma analise geral dessas criacbes de Leis, na
perspectiva de viés juridico e social. Contudo, serdo coletados dados, avaliando
cuidadosamente, os beneficios e maleficios quanto a esses desafios enfrentados pela
sociedade. Diante disso, pesquisas realizadas através de olhares de profissionais
atuantes sdo de grande valia para compreender e explicar quais s&o 0s impactos
gerados no ordenamento juridico diante dessa excessiva criagdo de novas Leis.
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INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro possui diversos ramos especificos, dentre
eles temos o Direito Penal, conhecido como o0 mais severo, possuindo a
responsabilidade de manter a ordem na sociedade, desempenhando o papel punitivo
para aqueles que cometem condutas consideradas como ilicitas, que podem acarretar
o desequilibrio social, estabelecendo regras complementares necessarias para que
possa ser aplicada de forma correta e justa (Campelo, 2023). Portanto o direito penal,
tem por intuito proteger os bens juridicos, como a honra, integridade, a saude etc.
Trazendo em seus capitulos de forma especificada as condutas inaceitaveis ao
convivio social, haja vista a lesividade provocada, ou a desaprovacgéo do ato.

O direito penal reflete em um conjunto de regras juridicas, imputadas pelo
Estado, de modo a associar o crime a pena, visando assegurar a protecao e promogao
dos individuos e bens juridicos correlatos, como um escopo permanente. Dito isso,
uma forma de trazer seguranca, foi através das criagdes de Leis, dentre elas as Leis
Penais extravagantes que sdo todas as Leis e Regras que n&o estdo previstas no
Caddigo, ou seja, sao Leis esparsas que tipificam condutas ou que regulam situagdes
especificas.

As leis penais extravagantes sdo medidas para a prevengao e repreensao de
condutas, por meio de sang¢des, visando a reduc¢ao da criminalidade, endurecendo as
penas, tornando assim, o sistema penal, repressivo e uma forma de resolver
problemas, porém, essa forma de aplicacédo o transforma em apenas simbdlico ou de
emergéncia, tendo em vista que as condutas ilicitas no Brasil, ndo diminuem apenas
aumentam.

Contudo a utilizagédo do direito penal, como forma de resolugdo de problemas
referentes a condutas litigiosas, por meio de criagdo de legislacbes de maneira
indiscriminada e desconstituida de técnica de leis que ndo garantem qualquer
resultado pratico nesse sentido somente gera uma inflagao legislativa, fazendo com
que as leis sejam cada vez menos eficazes (Nascimento, 2016).

A violéncia contra as criancas e adolescentes € um fato histérico que
acompanha a trajetoria da humanidade, haja vista que este tipo de comportamento se
encontra enraizado desde a idade média e permanece acarretando vitimas fatais até
os tempos atuais. Entretanto, as praticas de agressdes ndo sédo naturais para a

educacéo, e sim uma forma habitual que foi passada de geragao por geragdo, sendo
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assim um método antiquado de imposi¢ao de respeito e disciplina, através do medo e
da violéncia, que pode ser controlada e erradicada (Tavares, 2023).

Durante o periodo pandémico foi evidenciado o aumento exponencial no
numero de casos de violéncia intrafamiliar, ou melhor dizendo, foi exteriorizado um
problema ja existente na sociedade, que tomou maiores proporgdes justamente neste
periodo de vulnerabilidade da populagédo (Miranda, 2023). Dentre os casos, neste
periodo, o que teve certa repercussao foi o de Henry Borel Medeiros, caso este que
houve grande impacto na sociedade, consequentemente gerando uma lei intitulada
com seu nome.

A Lei Henry Borel, fato gerador do presente estudo, ganhou este nome em
memoria do menino Henry Borel Medeiros, que teve sua vida ceifada, aos quatro anos,
por ser alvo de espancamento em sua residéncia, na qual morava com sua genitora e
o padrasto, no Rio de Janeiro. Referida lei foi promulgada na intengcéo de aplicar
medidas que possam resguardar as criangas e adolescentes de violéncia intrafamiliar,
atentando-se de forma mais cautelosa na aplicacéo de sangdes mais efetivas (Ferrari,
2021).

No ordenamento juridico brasileiro existem diversas leis que combatem a
violéncia doméstica praticada contra as criangas e adolescentes, porém, a partir do
momento em que as legislagdes sao criadas como uma possivel solugéo para casos
de repercussao midiatica, estas ficam, consequentemente, espalhadas em diversos
diplomas normativos, sem similitude valorativa nem unidade principiolégica, fendbmeno
que pode representar um problema no que tange a eficacia e legitimidade das préprias
normas penais incriminadoras (Mascarenhas, 2018).

Denota-se que o impacto legislativo ndo € analisado, podendo perceber que o
acumulo de leis no ordenamento juridico brasileiro pode ser prejudicial aos setores
sociais. Contudo, este impacto, em consequéncia de rapida producao, desvia-se de
seu proposito, o qual é o de fazer justica, estabelecendo e protegendo os direitos,
reprimindo atos ilegais.

Destarte, o presente estudo tem por objetivo uma analise sob a perspectiva do
Excesso de Legislagdes Penais Extravagantes — Lei Henry Borel. Diante de tantas leis
criadas de mesmo cunho, foi elaborada a seguinte questdo norteadora: Ha
necessidade de mais uma Lei Penal Extravagante no Ordenamento Juridico

brasileiro?
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Dentro do viés juridico e social, a pesquisa ira se debrugar no aprofundamento
dos resultados gerados, com a finalidade de proporcionar o conhecimento e o
entendimento das normas que regem o processo penal. Sendo assim, serao avaliadas
as contribui¢des da Lei Henry Borel, no que tange as “inovagdes” trazidas no ambito
da violéncia intrafamiliar.

Diante desse cenario de estudos em relagdo a tematica adotada nesta
pesquisa, foram utilizados 5 (cinco) trabalhos com idéntico tema ou similaridade no
objeto de estudo/tema como um panorama, mostrando-se a necessidade de
preencher as lacunas existentes, na literatura especifica, deixadas pelos trabalhos
anteriores, que nao contemplaram ou se esmiugaram no estudo da tematica Tais
trabalhos foram construidos no periodo de 2018 a 2023, com os temas: 1); Novas
perspectivas das Ciéncias Criminais. (Alessandra R. Prado Mascarenhas); 2) As
contribui¢gdes da Lei Henry Borel no enfrentamento da violéncia contra a crianca e
adolescente (Roberta Batistan da Cruz); 3) Consideracdes sobre a Lei Henry Borel:
Real efetividade no combate a violéncia contra criangas e adolescentes? (Rita de
Cassia Curvo Leite e Jodo Damasceno Lopes Neto); 4) Violéncia intrafamiliar: o uso
do castigo fisico como pratica educativa, a ineficacia da lei e o siléncio da sociedade.
(Josyanne Moura Barbosa); 5) Lei Henry Borel: mudangas, efetividade e aplicabilidade
da legislacdo. (Danielly Tavares Bueno Sferra e Heloisa Redivo), tendo-se como
metodologia a pesquisa bibliografica qualitativa. Ao adotar o estudo de caso, na
metodologia deste trabalho, buscar-se-a trazer uma proposta diferente aliado a
atualizacao da tematica e preenchimento desta lacuna.

E sabido que o “Direito Penal” é produto da civilizagdo dos povos, através da
longa evolugado historica, o dogma da defesa social como funcéo legitimadora da
puni¢cdo. Com isso, o tema em questao foi escolhido por se tratar de um predmbulo
defensor, destacando-se inicialmente a preocupacdo com a questdo do menor e as
garantias fundamentais da crianga e do adolescente, refletindo diretamente na
sociedade com uma vasta lacuna na legislagao e suas eficacias.

Nao obstante a sede em obter respostas as duvidas pertinentes ao tema em
questao, partindo desses pressupostos para que o tdo esperado éxito seja obtido far-
se-a necessario ressalva de que incide sobre a escolha do tema a familiaridade com
este, no que tange, sobretudo, a vontade de sanar algumas objegdes trazidas pelas

legislagdes para que seja possivel conduzir a problematica a uma possivel solugéo.
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Trabalhos como esses tem por finalidade apresentar as legislagbes penais no
que tange a violéncia contra criangas e adolescentes, impactando diretamente na
sociedade, disseminando o tema no meio académico, e encorajando mais pessoas a
conhecerem e estudarem a matéria proposta. Agregar trabalhos cientificos no campo
do Processo Penal, estimulando ainda mais essa difusdo, além de contribuir para
possiveis solugdes ou esclarecimentos para a grande problematica, no intuito de
unificar e tornar assim mais eficazes a aplicagdo de sang¢des para aqueles que

cometem os crimes desta natureza.
FUNDAMENTACAO TEORICA.

O fomento do excesso das leis penais extravagantes no ordenamento juridico
brasileiro, tem como ponto central o fortalecimento de garantias fundamentais, com a
regulamentacdo das injustigas perante o governo dos homens, em face disso, a
preocupacgao da quantidade de leis € um fator relevante, em todas as esferas. Tal
relevancia, consiste na curiosidade de aprofundar os estudos e entender sob qual
parametro e técnica, o legislador possui para um vasto campo de criagdes de leis
penais de mesma natureza.

Entretanto é necessario entender que o Legislador € um agente fundamental
para a democracia, desempenhando fungdes essenciais através da fiscalizacdo do
governo e das construgdes de leis, que irdo orientar a sociedade com o objetivo de
regular a vida em comum, prevenindo e punindo, garantindo assim a transparéncia e
representacio dos interesses da populagao.

Vale ressaltar que essa excessiva criagcdo de Leis tende a causar uma
ineficiéncia na aplicagdo dessas normas incriminadoras, a auséncia de
homogeneidade da natureza juridica de instrumentos que recebem o mesmo
designativo, deixa claro que um trabalho de racionalizacdo, consolidagao e
explicitacao do sistema é tarefa que se apresenta de fundamental importancia para a
melhor compreensao das leis que regem a vida do cidadao brasileiro.

O intuito desta pesquisa, nédo é realizar o demérito do combate a violéncia
contra a crianga e adolescente, e sim demonstrar que o excesso de legislagbes, com
conteudos cheios de expectativas, torna-se vazios de viabilidade e eficacia, isto
porque, a técnica legislativa deve calcular os impactos antes da promulgagao da

norma devendo compreender os problemas enraizados da sociedade e nao apenas,
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em criacdo de legislagbes as cegas, no impulso de resolver os problemas por
entendimento proprio.

Sera demonstrado que a cada novo caso de violéncia é criado uma nova lei,
que basicamente faz alusao as leis vigentes, tais como, a Lei Maria da Penha, Lei
Henry Borel, Lei da Palmada, dentre outras, apenas aumentando o rol de legislagao.
Vale ressaltar que no Brasil aqueles que cometem crimes que resultam em novas leis,
nao sao punidos pela mesma, haja vista, o principio da irretroatividade, no qual
estabelece que as leis penais ndo retroagem, e ndo podem ser aplicadas a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia (Freitas, 2023), como previsto no art.5°, inciso XL da
Constituicao Federal, “A lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu” (Brasil,
1988).

Salienta-se que, diante da grande problematica, a Lei Henry Borel é aplicada
a violéncia doméstica e familiar que tem por sujeito passivo a crianga ou adolescente.
A definicdo do que seja um caso de violéncia doméstica e familiar vem descrita no
artigo 2°, incisos |, [l e lll da Lei 14.344/22, (Brasil, 2022), praticamente uma cépia dos
conceitos da Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha (Brasil, 2006). Também determina o
Paragrafo Unico do artigo 2°, da lei Henry Borel (Brasil, 2022), a utilizacdo das
definicbes de Violéncia Doméstica estabelecidas na Lei 13.431/17 (Brasil, 2017),
Estatuto Da Crianga e do Adolescente (ECA), mais precisamente em seu artigo 4°.

Surpreendentemente, as primeiras caracteristicas dominantes dessa violéncia
sdo os atos que ocorrem normalmente no lar e em situagbes do cotidiano. Os
agressores sao geralmente os pais ou responsaveis, sendo fato que as maes
predominam nas estatisticas. As criancas sao especialmente aquelas entre zero e trés
anos, aumentando a incidéncia em razdo direta a maior ou menor vida de
relacionamento da crianga, ou seja, nas fases em que comega a engatinhar, andar,
falar, ou seja, ter maior manifestagao e contato com o ambiente em que vive (Miranda,
2023).

A Lei Henry Borel faz a mesma distingdo presente na Lei Maria da Penha entre
medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, cuja restricdo ou atuagao
estatal recai diretamente sobre o infrator, e medidas protetivas de urgéncia, cuja agcéo
estatal se dirige a vitima, recaindo sobre ela com vistas a sua tutela, vide artigos 20
e 21 da Lei 14.344/22 (Brasil, 2022). No entanto, nota-se que, o legislador comete

alguns equivocos no que se refere as medidas protetivas de urgéncia a vitima nos
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incisos Il e lll do artigo 21. O inciso |l trata do afastamento do agressor do lar. O inciso
Il se refere a Prisdo Preventiva do agressor. Nesse passo, ndo se tratam de medidas
protetivas de urgéncia a vitima, e sim que obrigam o agressor. Tanto é fato que o inciso
Il é repetido no artigo 20 (Brasil, 2022).

O estudo buscara verificar as alteragdes e inovagdes trazidas no tocante a
aplicacdo da nova legislacdo, na prevencdo e/ou enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar alterando o cédigo penal, a lei de execugdes, o estatuto das
criangas e adolescentes, os crimes hediondos e a lei 13.431/17 (Brasil, 2017), que os

definem como sujeitos de direito visando a protecgao.
METODOLOGIA

Nessa sistematica, a analise realizada sobre o assunto sera apresentada, em
quatro partes sendo estas dividas da seguinte forma: A primeira parte trara pesquisas
sobre o excesso de criagdo de novas Leis Penais extravagantes no ordenamento
juridico, iniciando por uma trajetéria historica da infancia e da violéncia na legislagao
desde a ldade Média até os dias atuais, tendo por objetivo demonstrar como as
criangas eram consideradas, consequentemente em como elas eram inseridas em um
estado no sentido de visibilidade social.

A segunda parte tratara especificadamente sobre a Lei Henry Borel, a
repercussao do caso e seu ingresso no ordenamento Juridico, sua relatividade com
as demais Leis Penais, e 0 que pode ser levado em consideracdo no que se refere a
sua eficacia, com um alcance de uma melhor compreensao a respeito de sua
influéncia nos Direitos Fundamentais.

A terceira parte sera direcionada a entrevistas, apds a autorizacdo do comité
de ética e pesquisa desta renomada instituicdo, no qual sera submetido o presente
trabalho, com previséo de realizacdo das entrevistas na primeira semana de outubro,
com os seguintes entrevistados: O Juiz de Direito Luiz Fernando Souza Filho da 22
Vara Criminal da Comarca de Paraiba do Sul, Juiza de Direito Mara Gumbach da
Vara da Infancia Juventude e idoso, da Comarca de Trés Rios e Claudia Oliveira
Nardy da 1072 Delegacia de Policia de Paraiba do Sul, ressaltando que as entrevistas
serdo realizadas conforme a disponibilidade dos entrevistados, com o escopo de
trazer possiveis respostas para questdes mediante ao funcionamento no cotidiano, no

intuito de facilitar o entendimento no que se refere ao ramo da aplicagao dessas Leis
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penais, no dia a dia, o quantitativo de denuncias dessas violéncias contra as criancas,
como funciona a partir dessa denuncia, quais as medidas cabiveis, se essas Leis
estdo sendo eficazes, apresentando pontos oportunos de planejamentos adequados
de melhorias.

A quarta parte sera realizada a partir das conclusdes técnicas legislativas,
analiticas dos resultados de fusao entre essas Leis Penais de finalidades simultaneas,
tendo como objetivo a protecdo da crianga, com questionamentos fundamentais que
originam da duvida desencadeadora das ideias de confec¢des deste trabalho. Serdo
também apresentadas algumas divergéncias nas correntes doutrinarias. Tentar-se-a
encontrar uma solugdo a problematica apresentada, englobando tanta a resolugao
ideal alteragdes legislativas, quanto parcial, no sentido de uniformizacao das Leis para
um unico proposito.

Tendo essa problematica como plano de fundo, o estudo sera pautado no
método, de natureza qualitativa, explicativa e quantitativa, com estudo de casos,
seguindo a metodologia da revisdo sistematica pertinente ao tema, incluindo uma
vasta pesquisa bibliografica, textos legislativos, normas de Direitos Fundamentais,
bem como sera tragado panoramas da grande evolugao legislativa e seus impactos
na sociedade, seja do ponto de vista juridico ou social. Abordando pontos especificos

e delimitativos dentro do Cédigo de Processo Penal.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Tendo em vista o presente estudo ser um Trabalho de Conclusdo de Curso,
este encontra-se em andamento e os resultados e discussdoes estdao sendo

construidos.
CONSIDERACOES FINAIS

As ilustres consideragdes finais serdo inseridas ao final do estudo deste

trabalho, na obtencéo de éxito na presente pesquisa.
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